
ESTRATTO DAL VERBALE DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI

Atto n. 3/2023 del 26/01/2023

Oggetto: ADESIONE DELLA PROVINCIA DI PARMA ALL'AGENZIA TERRITORIALE PER L'ENERGIA E 
LA SOSTENIBILITA'  DI  PARMA (ATES).  SVILUPPO  DI  AZIONI  SINERGICHE  PER  LO  SVILUPPO 
SOSTENIBILE DEL TERRITORIO PROVINCIALE. PARERE.

L’anno  duemilaventitre  addi'  ventisei  del  mese  di  gennaio  alle  ore  10:30 in  modalità  “MISTA” 
(presenza presso la sala delle adunanze in Parma e collegamenti da remoto ai sensi degli artt. 30 e 30 
bis  del  Regolamento  C.P.),  si  e'  riunita  –  in  seduta  ordinaria  e  pubblica  -  l'Assemblea dei  Sindaci 
convocata nei modi e termini di legge.

Presiede  MASSARI  ANDREA,  Presidente  della  Provincia  di  Parma,  con l'assistenza  del   Segretario 
Generale TERRIZZI LUIGI che provvede alla redazione del seguente verbale; entrambi presenti presso la 
sede istituzionale sita in Parma.

Risultano:

COMUNE
Popolazi

one
Sindaco o Delegato Presente/Assente

1 ALBARETO 2.165 RICCOBONI DAVIDE ASSENTE

2 BARDI 2.337 PONTREMOLI VALENTINA Presente (da remoto)

3 BEDONIA 3.617 SERPAGLI GIANPAOLO Presente (da remoto)

4 BERCETO 2.144 LUCCHI LUIGI ASSENTE

5 BORE 799 GIUSTI DIEGO ASSENTE

6 BORGO VAL DI TARO 7.275 FORTUNATI** MARTINA Presente (da remoto)

7 BUSSETO 7.043 FURLOTTI* MILVA Presente (da remoto)

8 CALESTANO 2.033 PESCHIERA FRANCESCO ASSENTE

9 COLLECCHIO 13.893 GALLI MARISTELLA Presente (da remoto)

10 COLORNO 8.920 STOCCHI CHRISTIAN Presente (da remoto)

11 COMPIANO 1.122 MARIANI FRANCESCO Presente (presso la sede dell'Ente)

12 CORNIGLIO 1.997 DELSANTE GIUSEPPE ASSENTE

13 FELINO 8.621 CASOLARI FILIPPO ASSENTE

14 FIDENZA 25.521 MASSARI ANDREA Presente (presso la sede dell'Ente)

15 FONTANELLATO 6.963 SPINAZZI LUIGI Presente (da remoto)

16 FONTEVIVO 5.428 FIAZZA TOMMASO Presente (da remoto)
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COMUNE
Popolazi

one
Sindaco o Delegato Presente/Assente

17 FORNOVO DI TARO 6.192 ZANETTI MICHELA Presente (da remoto)

18 LANGHIRANO 9.784 BRICOLI GIORDANO Presente (da remoto)

19 LESIGNANO DE’ BAGNI 4.759 ALBERINI SABRINA Presente (da remoto)

20 MEDESANO 10.663 GIOVANELLI MICHELE Presente (da remoto)

21 MONCHIO DELLE CORTI 985 RIANI CLAUDIO Presente (da remoto)

22 MONTECHIARUGOLO 10.482 FRIGGERI DANIELE Presente (presso la sede dell'Ente)

23 NEVIANO DEGLI ARDUINI 3.691 DEVINCENZI RAFFAELLA Presente (da remoto)

24 NOCETO 12.705 FECCI FABIO Presente (da remoto)

25 PALANZANO 1.165 BORASCHI ERMES Presente (da remoto)

26 PARMA 175.895 GUERRA MICHELE Presente (presso la sede dell'Ente)

27 PELLEGRINO PARMENSE 1.066 CANEPARI ALBERTO Presente (presso la sede dell'Ente)

28 POLESINE ZIBELLO 3.348 SPIGAROLI MASSIMO Presente (da remoto)

29 ROCCABIANCA 3.069 GATTARA ALESSANDRO Presente (da remoto)

30 SALA BAGANZA 5.392 SPINA ALDO Presente (da remoto)

31 SALSOMAGGIORE TERME 19.505 FRITELLI FILIPPO Presente (da remoto)

32 SAN SECONDO PARMENSE 5.519 ILARDO** FRANCESCO Presente (da remoto)

33 SISSA TRECASALI 7.991 BERNARDI NICOLA Presente (da remoto)

34 SOLIGNANO 1.809 BONAZZI LORENZO ASSENTE

35 SORAGNA 4.872 IACONI FARINA** SALVATORE Presente (da remoto)

36 SORBOLO MEZZANI 12.984 CESARI NICOLA Presente (da remoto)

37 TERENZO 1.195 BEVILACQUA DANILO ASSENTE

38 TIZZANO VAL PARMA 2.113 BODRIA AMILCARE Presente (presso la sede dell'Ente)

39 TORNOLO 1.102 LUSARDI RENZO Presente (da remoto)

40 TORRILE 7.458 GENTILE* ANTONIO Presente (da remoto)

41 TRAVERSETOLO 9.275 DALL’ORTO SIMONE Presente (da remoto)

42 VALMOZZOLA 567 CARRETTA** BENIAMINA Presente (presso la sede dell'Ente)

43 VARANO DE’ MELEGARI 2.689 RESTIANI GIUSEPPE Presente (da remoto)

44 VARSI 1.281 PERACCHI ANGELO Presente (presso la sede dell'Ente)

* Partecipa in qualità di Vice Sindaco 
** Partecipa in qualità di Delegato (Assessore o Consigliere)

Sono  pertanto  presenti,  nel  corso  della  trattazione  dell’argomento,  n.  36 Comuni  su  44,  ciascuno 
rappresentato dal Sindaco o da suo Delegato; risultano assenti n. 8 Comuni.

La popolazione complessiva residente nei 44 Comuni è pari a 427.434 abitanti.

Il Presidente, riconosciuto legale il numero dei Sindaci/Delegati presenti per validamente deliberare, pone 
in trattazione l'argomento in oggetto.

Fungono da scrutatori i Sigg.: BODRIA AMILCARE, MARIANI FRANCESCO, PERACCHI ANGELO. 

Si dà atto che la registrazione integrale audio e/o video della seduta è conservata presso la segreteria 
generale.
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POLIZIA PROVINCIALE

Proposta di deliberazione n. 4496 / 2022 

Oggetto:  ADESIONE  DELLA  PROVINCIA  DI  PARMA  ALL'AGENZIA  TERRITORIALE  PER 
L'ENERGIA E LA SOSTENIBILITA' DI PARMA (ATES). SVILUPPO DI AZIONI SINERGICHE PER 
LO  SVILUPPO  SOSTENIBILE  DEL  TERRITORIO  PROVINCIALE.  PARERE.

L'ASSEMBLEA DEI SINDACI

VISTI:

il  Testo  Unico  delle  leggi  sull'ordinamento  degli  Enti  Locali  (T.U.E.L.),  approvato  con  D.Lgs. 
267/2000 e successive modifiche e integrazioni;

la legge 7 aprile 2014, n. 56, recante “Disposizioni sulle Città Metropolitane, sulle Province, sulle  
unioni e fusioni di Comuni”, che definisce:

- i compiti delle Province relativamente al governo del territorio;

- i poteri propositivi, consultivi e di controllo dell’Assemblea dei Sindaci quale organo della  
Provincia (Artt. 54, 55 e 56);

la Legge regionale 30 aprile 2015, n. 13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e  
disposizioni su città metropolitana di Bologna , Province, Comuni e loro Unioni”, con riferimento 
all’Art. 6 “Ruolo e funzioni delle Province per il governo delle aree vaste”;

la L.R. 19 dicembre 2017 n. 24 “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio”;

VISTO l’Accordo di Parigi sui Cambiamenti Climatici, ed in particolare i seguenti obiettivi:
- aumentare  la  capacità  di  adattamento,  rafforzare  la  resilienza  e  ridurre  la  

vulnerabilità ai cambiamenti climatici, al fine di contribuire allo sviluppo sostenibile;
- intensificare  gli  sforzi  dei  soggetti  interessati che  non  sono  parti  dell'accordo  

nell'affrontare i cambiamenti climatici, comprese le città, altri enti a livello subnazionale, la  
società civile, il settore privato e altri ancora;

- sostenere  le  iniziative  volte  a  ridurre  le  emissioni,  costruire  resilienza  e  ridurre  la  
vulnerabilità;

- mantenere e promuovere la cooperazione regionale e internazionale;

VISTI gli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, ed in particolare i seguenti obiettivi:
- assicurare a tutti l’accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibili e moderni;
- garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo;
- promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere il cambiamento climatico;

VISTA la Strategia europea di Adattamento ai Cambiamenti Climatici e la conseguente promozione 
delle azioni degli Stati membri, tra cui in particolare l’inclusione dell’adattamento nel quadro del 
Patto dei sindaci;

RITENUTO che per l’attuazione della strategia sopra richiamata occorrano  strumenti operativi, 
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principi  e  regole  uniformi  e  sinergici  tra  i  diversi  attori  locali,  allo  scopo  di  accelerare  la 
trasformazione sistemica del territorio provinciale verso la neutralità carbonica al 2030, attraverso 
la costruzione di un processo di condivisione multilivello che in particolare:

- definisca un programma di lavoro innovativo per far sì che il territorio diventi un hub di innovazione  
in tema di risposta ai cambiamenti climatici;

- sviluppi nuove forme di governance partecipativa;
- sviluppi un nuovo modello economico di azioni per il clima;
- sviluppi un nuovo modello di pianificazione territoriale integrata; 

VISTA la legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e  
fusioni  di  comuni”  che  qualifica  le  Province  come  enti  con  funzioni  di  area  vasta  con  il  compito  di 
esercitare,  tra  le  altre,  la  funzione  fondamentale  di  pianificazione  territoriale  provinciale  di 
coordinamento nonché la funzione di tutela e valorizzazione dell'ambiente per gli aspetti di competenza;

RICHIAMATA la Delibera di Consiglio Provinciale n. 43 del 26.11.2020 con la quale è stato approvato e 
successivamente  sottoscritto  l’Accordo  finalizzato  alla  costituzione  dell’”Alleanza  Territoriale  Carbon 
Neutrality:  Parma”,  quale  strumento  di  sviluppo  di  politiche  legate  alla  condivisione  di  un  modello 
territoriale sostenibile;

che  la  Provincia  di  Parma,  in  accordo  con  altri  Attori  locali,  ha  quindi  riconosciuto  il  vantaggio 
competitivo  e  l’importanza  di  costituire  una  partnership  pubblico/privata per  la  definizione  e 
attuazione di un’azione condivisa finalizzata allo sviluppo sostenibile del proprio territorio;

CONSTATATO che  l’impegno  della  Provincia  nell’ambito  dell’Alleanza  è  orientato  ad individuare  una 
strategia locale per perseguire l’obiettivo della neutralità carbonica entro il 2030, implementando le 
azioni necessarie, tra le quali:

- attivare progetti specifici che perseguano l’obiettivo di ridurre l’impatto ambientale sul territorio;
- coinvolgere  le  differenti  categorie  di  stakeholders  (imprese,  scuole,  cittadini,  associazioni  di  

categoria, ambientaliste, ecc.);
- facilitare l’adozione del modello Alleanza Territoriale Carbon Neutrality ad altre aree della Regione  

o altre realtà territoriali;
- assicurare il monitoraggio e la certificazione del bilancio di carbonio territoriale;
- contribuire al miglioramento ed all’armonico equilibrio delle condizioni di esistenza della comunità;
- provvedere alla tutela ed alla valorizzazione dell’ambiente e del territorio, dei beni culturali e del  

paesaggio attraverso studi ed azioni finalizzati a favorire la gestione pianificata e sostenibile delle  
risorse locali e del territorio;

- effettuare  azioni  di  comunicazione,  animazione  territoriale,  disseminazione,  informazione  e 
conoscenza  sui  cambiamenti  climatici,  attivando  campagne  di  comunicazione  e  marketing  
territoriale;

- partecipare  in  maniera  strutturata  ai  bandi  di  finanziamento,  alle  attività  di  supporto  e  di  
networking che verranno lanciate in ambito europeo nella prossima programmazione 2021-2027;

che in particolare con lo sviluppo delle attività sopra declinate si intende altresì provvedere alla tutela ed 
alla valorizzazione dell’ambiente e del territorio, dei beni culturali e del paesaggio, attraverso studi 
ed azioni finalizzati a favorire la gestione pianificata e sostenibile delle risorse locali e del territorio, 
in coerenza con gli obiettivi della pianificazione territoriale di competenza della stessa Provincia di Parma;

PRESO ATTO che  nello  scenario  della  governance territoriale  della  provincia  è  attiva  l’Associazione 
ATES, iscritta da giugno 2018 al Registro regionale delle Associazioni con personalità giuridica;

CONSTATATO che l’Associazione ATES, nata nell’aprile 2016 su iniziativa delle Amministrazioni comunali 
di Parma, San Secondo P.se e Sissa Trecasali, persegue l’interesse di creare uno strumento operativo 
snello e funzionale alle attività di supporto a favore degli enti territoriali nella promozione e nell’attuazione 
di politiche riferite agli stessi obiettivi strategici identificati dall’Amministrazione Provinciale sopra descritti 
e coerenti con le azioni contenute nei Piani di Azione per l’Energia Sostenibile e Clima, sottoscritti dal 
2014 da quasi tutti i comuni del territorio provinciale di Parma;
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che la finalità di ATES è quella di diventare un soggetto aggregatore di competenze a supporto degli 
enti  associati,  in  grado  di  facilitare  la  realizzazione  degli  interventi  e  il  coinvolgimento  diretto  della 
cittadinanza  e  degli  stakeholder  nell’attività  di  sensibilizzazione,  formazione  e  partecipazione  nelle 
politiche  ambientali,  con  particolare  riguardo  ai  temi  dell’energia  rinnovabile  e  della  sostenibilità 
ambientale;

che in particolare l’art. 3 «Finalità» dello statuto vigente di ATES definisce le principali attività che risultano 
ad essa assegnate, ed in particolare:

- sviluppo delle politiche energetiche locali;
- sensibilizzazione della cittadinanza sull’uso razionale dell’energia;
- campagne di informazione, formazione e promozione, anche attraverso l'organizzazione di eventi,  

riguardanti le tematiche energetiche, ambientali, di bioarchitettura e domotica con iniziative sia di  
carattere generale sia rivolte a target definiti (scuole, imprenditori, operatori pubblici, ecc.);

- sportello e campagne informative rivolte a cittadinanza/utenti;
- consulenza  agli  Enti  soci  in  materia  di  riqualificazione  energetica  degli  edifici  e  acquisizione  

contributi dedicati (POR FESR, Conto termico, etc.);
- partecipazione a bandi europei in materia di efficienza energetica e sostenibilità ambientale;

PRESO ATTO  che  l’associazione,  in  ragione  delle  attività  di  interesse  pubblico  generale definite 
statutariamente, risulta configurarsi quale strumento operativo a supporto dei suoi associati, similare 
alla funzione di assistenza tecnica attribuita alla Provincia dalla stessa LR 13/2015;

che in  particolare gli  obiettivi  strategici annuali  e pluriennali  comuni e le politiche di intervento 
ritenute prioritarie dall’Associazione, risultano finalizzate alla:

- promozione dell’uso razionale dell’energia e della riduzione delle emissioni gas climalteranti;
- sensibilizzazione dell’opinione pubblica sui temi energetici e di adattamento in attuazione delle  

azioni e degli obiettivi previsti dai Piani di Azione per l’Energia Sostenibile e il Clima(PAESC);
- alla  promozione di  nuovi  strumenti  di  concertazione locale  come l’Alleanza per la Neutralità 

Carbonica di Parma;

che in sintesi l’Associazione si configura quale soggetto strumentale per il coordinamento delle azioni e 
delle politiche degli Enti soci in materia di risparmio, efficienza energetica e sostenibilità territoriale ed 
ambientale, sulla base di specifici programmi annuali\triennali;

RITENUTO  pertanto  opportuno  e  positivo,  in  ragione  delle  possibili  sinergie  e  convergenza  di 
interessi, l’inserimento della Provincia nell’assetto di ATES, anche in un’ottica di stretta interazione con le 
attività  del Comune di  Parma, già presente in ATES, al fine di dare concretezza ai seguenti  possibili 
scenari di sviluppo:

- rafforzamento  e  razionalizzazione  della  compagine  sociale,  in  un’ottica  di  rappresentanza 
dell’intera comunità provinciale;

- promozione  e  partecipazione  a  Bandi  Comunitari  (LIFE,  IEE,  Horizon,  Interreg,…)  in  
collaborazione  con  gli  Enti  soci  e  in  sinergia  con  le  stesse  attività  dell’Ufficio  Europa  
Intercomunale costituito e coordinato dalla Provincia di Parma;

- rafforzamento della rete degli stakeolder locali per attivazione sinergie sui temi energetici;
- coordinamento ed aggiornamento dei PAESC, con la possibile integrazione nei piani urbanistici  

comunali (PUG) e nella pianificazione di area vasta (PTAV) ex LR 24/2017;
- coordinamento interventi di efficientamento e gestione richieste incentivi pubblici;

RICHIAMATO  lo  Statuto  vigente  dell’Ente,  approvato  con  atto  dell’Assemblea  dei  Sindaci  n.1  del 
09/01/2015 e successivamente modificato con atto dell’Assemblea dei Sindaci n.1 del 07/03/2019;

RAVVISATA la  necessità  di  dichiarare  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi 
dell’art.  134,  comma 4,  del  D.Lgs.  n.  267/2000 (T.U.E.L.)  e ss.mm.ii,  al  fine di  adottare i  successivi  
provvedimenti;

UDITO il dibattito (si omette la discussione, in quanto per gli interventi integrali si rimanda espressamente  
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alla registrazione audio/video della seduta);

DELIBERA

di ESPRIMERE PARERE FAVOREVOLE, in ragione delle possibili sinergie e convergenza di interessi, 
all’inserimento della Provincia di Parma nell’assetto di ATES, anche in un’ottica di stretta interazione con 
le attività del Comune di Parma, al fine di dare concretezza in particolare ai seguenti possibili scenari di 
sviluppo:

- rafforzamento della rappresentanza dell’intera comunità provinciale;
- promozione  e  partecipazione  a  Bandi  Comunitari  (LIFE,  IEE,  Horizon,  Interreg,…)  in  

collaborazione  con  gli  Enti  soci  e  in  sinergia  con  le  stesse  attività  dell’Ufficio  Europa  
Intercomunale costituito e coordinato dalla Provincia di Parma;

- rafforzamento della rete degli stakeolder locali per attivazione sinergie sui temi energetici;
- coordinamento ed aggiornamento dei PAESC, con la possibile integrazione nei piani urbanistici  

comunali (PUG) e nella pianificazione di area vasta (PTAV) ex LR 24/2017;
- coordinamento interventi di efficientamento e gestione richieste incentivi pubblici;

di  approvare,  con  separata  votazione,  l’immediata  eseguibilità  della  presente  deliberazione  ai  sensi 
dell'art. 134, comma 4, del D Lgs 267/2000.
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A  seguito  dell'illustrazione  da  parte  del  Presidente  Andrea  Massari  e  del  Sindaco  Friggeri 
(Montechiarugolo) in qualità di Consigliere provinciale Delegato alla “Pianificazione Territoriale e Politiche 
Ambientali”, uditi gli interventi dei Sindaci/Delegati Guerra (Parma), Bernardi (Sissa Trecasali) e Spigaroli  
(Polesine Zibello), il Presidente Massari – dopo una breve replica da parte del Sindaco Friggeri e dello 
stesso  Presidente  alle  osservazioni  emerse  durante  la  discussione,  e  nessuno  più  chiedendo  di 
intervenire – ha concluso il  dibattito  ed ha aperto la fase delle votazioni  sulla  proposta n. 4496/2022 
mediante appello nominale con dichiarazione di  voto (comprendente contestualmente l’espressione di 
voto anche per l’immediata eseguibilità).

Udite le dichiarazioni di voto, proclama il seguente risultato:

1) ESITO VOTAZIONE ATTO: FAVOREVOLE
I presenti risultano 36 su 44
La votazione, per appello nominale, dà il seguente esito:
Voti  Favorevoli  n.  36,  rappresentanti  una  popolazione  pari  406.671 abitanti  su  una  popolazione 
complessiva residente di 427.434
Voti Contrari n. 0
Astenuti n. 0

2) IMMEDIATA ESEGUIBILITÀ: APPROVATA
I presenti risultano 36 su 44
La votazione, per appello nominale, dà il seguente esito:
Voti  Favorevoli  n.  36,  rappresentanti  una  popolazione  pari  406.671 abitanti  su  una  popolazione 
complessiva residente di 427.434
Voti Contrari n. 0
Astenuti n. 0

N.B. : si da' atto che per quanto riguarda il contenuto degli interventi, si rimanda alla registrazione audio e/o video  
relativa alla seduta.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Presidente della Provincia Il Segretario Generale

MASSARI ANDREA TERRIZZI LUIGI
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SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - TRASPORTI - PROGRAMMAZIONE RETE 
SCOLASTICA - GESTIONE AMMINISTRATIVA DEL PATRIMONIO - STATISTICA SIT E 

SICUREZZA TERRITORIALE 

PARERE di REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 4496/2022 ad oggetto:

" ADESIONE DELLA PROVINCIA DI PARMA ALL'AGENZIA TERRITORIALE PER L'ENERGIA E 

LA SOSTENIBILITA' DI PARMA (ATES). SVILUPPO DI AZIONI SINERGICHE PER LO SVILUPPO 

SOSTENIBILE DEL TERRITORIO PROVINCIALE. PARERE. “

Viste le motivazioni espresse nel testo della proposta di atto in oggetto, formulate dal sottoscritto 

Dirigente,  ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si 

esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' tecnica.

Note: 

Parma , 15/12/2022 

Sottoscritto dal Responsabile
(RUFFINI ANDREA)

con firma digitale
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PARERE di REGOLARITA' CONTABILE

SERVIZIO FINANZIARIO - GESTIONE DEL PERSONALE - PARTECIPATE - 
SISTEMI INFORMATIVI - PARI OPPORTUNITA'

Sulla proposta n. 4496/2022  ad oggetto:

“ ADESIONE DELLA PROVINCIA DI PARMA ALL'AGENZIA TERRITORIALE PER L'ENERGIA E 
LA SOSTENIBILITA' DI PARMA (ATES). SVILUPPO DI AZIONI SINERGICHE PER LO 
SVILUPPO SOSTENIBILE DEL TERRITORIO PROVINCIALE. PARERE. "

verificata l'esistenza del parere di regolarità tecnica rilasciato dal soggetto competente inerente 
la legittimità e la regolarità amministrativa del provvedimento

verificata la legittimità dell’eventuale spesa derivante dal presente provvedimento nei termini 
della  corretta  imputazione  al  bilancio  dell’ente,  della  regolare  copertura  finanziaria  e  del 
rispetto degli equilibri di bilancio

valutati gli eventuali riflessi sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente

ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime 
parere ${documentRoot.parere.ESITO_PARERE}  in ordine alla regolarita' contabile.

Note: 

Parma, li ${documentRoot.parere.DATA_FIRMA} 

Sottoscritto dal Dirigente

                                                      (${documentRoot.parere.FIRMATARIO})
(firmato digitalmente)
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