
SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - TRASPORTI - PROGRAMMAZIONE RETE SCOLASTICA - 
GESTIONE AMMINISTRATIVA E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO - STATISTICA SIT E SICUREZZA 

TERRITORIALE

Responsabile : CORRADI ANDREA

 

_____________________

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

  n. 1255 del 06/09/2024

Oggetto: SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - "INTERVENTI DI CONSOLIDAMENTO DI VER-

SANTI INTERESSATI DA DISSESTO IDROGEOLOGICO IN LOC. PADERNA (COMUNE DI NEVIANO DE-

GLI ARDUINI)" CUP D68H22001150003 - DETERMINA A CONTRARRE E IMPEGNO DI SPESA CONTRI-

BUTO ANAC.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
UNITA’ OPERATIVA SISTEMI INFORMATIVI TERRITORIALI (SIT)
SICUREZZA TERRITORIALE E PIANIFICAZIONE D’EMERGENZA

Visti

l’art.107 commi 2 e 3 D. Lgs. 267/2000;

l’art. 41 dello Statuto dell’Ente approvato con deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci n.1 del 9 
gennaio 2015 e successivamente modificato con Atto della medesima n.1/2019;

il  “Regolamento  per  l’ordinamento  generale  degli  uffici  e  dei  servizi”  approvato  con  Decreto 
Presidenziale n. 70 del 7 marzo 2016 da ultimo modificato e integrato con Decreto Presidenziale n. 
202 del 26/10/2023;

l’art. 17, comma 1-bis, del D. Lgs. 165/2001

l’art 147-bis del D. lgs 267/2000 che dispone in materia di controlli di regolarità amministrativa e 
contabile degli enti locali;

l’art 183 e 191 del D.lgs 267/2000 che dispongono in materia di impegni di spesa da parte degli 
enti locali;
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Premesso

che con delibera di  Consiglio  Provinciale n.  43 del11/12/2023 è stato approvato il  Documento 
Unico di Programmazione 2024 – 2026 che incorpora tra l’altro il Programma Triennale dei lavori 
pubblici 2024 - 2026 ed il relativo elenco annuale 2024, il Programma Triennale degli Acquisti di 
Beni e Servizi 2024-2026 e il Piano delle Alienazioni e Valorizzazione del Patrimonio Immobiliare 
per il triennio 2024 – 2026;

che con delibera di Consiglio n. 45 del 21/12/2023 è stato approvato in via definitiva il Bilancio di  
Previsione 2024 – 2026;

che  con  decreto  del  Presidente  n  9  del  19/01/2024  è  stato  approvato  il  Piano  Esecutivo  di 
Gestione 2024 – 2026;

che con decreto del Presidente n. 16 del 31/01/2024, è stato approvato il Piano Integrato di Attività 
ed Organizzazione 2024 – 2026;

che con decreto del Presidente n. 39 del 29/02/2024 è stato approvato il Riaccertamento ordinario 
dei residui attivi e passivi 2023;

che con delibera del Consiglio n. 15 del 29/04/2024 è stato approvato il Rendiconto della gestione 
2023;

che con delibera di Consiglio n. 24 del 26/07/2024, è stata approvata la variazione di 
assestamento generale e sono stati  verifcati  gli  equilibri  del  bilancio di  previsione 
2024-2026;

Visti altresì

Il Decreto Legislativo n. 36 del 31/03/2023 ss.mm.ii. codice dei contratti pubblici;

il  Decreto  del  Presidente  n.  263  del  20/12/2023  di  approvazione  delle  “Linee  guida  per  le 
procedure per l’affidamento dei contratti pubblici” e ss.mm.ii.;

il Regolamento Provinciale per la protezione dei dati personali in attuazione del Regolamento UE 
2016/679 – “Regolamento generale per la protezione dei dati” approvato con atto del Consiglio 
Provinciale n. 22 del 04/06/2018;

il codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni approvato con DPR 62 
del 16/04/2013 ss.mm.ii., nonché il vigente codice di comportamento dei dipendenti della Provincia 
di Parma approvato con Decreto del Presidente n. 290 del 12/12/2022;

il Patto di integrità in materia di contratti pubblici della Provincia di Parma, approvato con Decreto 
del Presidente n. 229 dell’11/09/2015;

la Determinazione Dirigenziale n. 2103 del 22/12/2023 con cui è stato conferito al  sottoscritto, 
l’incarico  di  Elevata  Qualificazione  dell’U.O.  SIT  -  Sicurezza  Territoriale  e  Pianificazione 
d’emergenza;

che  per  il  sottoscritto  Funzionario  Responsabile  non  sussistono  le  condizioni  di  conflitto  di 
interesse ex art.6 bis della L.241/1990, come introdotto dalla legge 190/2012;

Premesso inoltre

che l’art. 37 comma 1 del D.lgs. n.36 del 31/03/2023 e ss.mm.ii. (Codice dei Contratti) prevede 
che le amministrazioni aggiudicatrici adottino il programma biennale degli acquisti di beni e servizi 
ed il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. I programmi 
sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori ed in coerenza con il bilancio e, per gli  
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enti locali, secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-finanziaria degli 
enti;

che l’art. 41 del D.lgs. 36/2023, al primo comma, stabilisce che la progettazione si articola, nel  
rispetto  dei  vincoli  esistenti  e  dei  limiti  di  spesa prestabiliti,  secondo due livelli  di  successivi 
approfondimenti tecnici in: progetto di fattibilità tecnico ed economica, e il progetto esecutivo;

che  l’articolo  17  comma  1  del  D.lgs  36/2023  stabilisce  il  principio  per  cui  ogni  contratto 
dell’amministrazione  pubblica  deve  essere  preceduto  da  una  determinazione  a  contrarre,  in 
conformità ai propri ordinamenti, individuando gli  elementi essenziali del contratto ed i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte;

che l’All. I.2 del D.lgs. 36/2023, all’art. 6 prevede che tra i compiti del RUP vi sia l’attività di verifica 
dei progetti  per lavori  di  importo inferiore a un milione di  euro e sottoscrive la validazione del 
progetto  posto  a  base  di  gara  unitamente  al  responsabile  della  fase  della  progettazione  ove 
nominato, facendo riferimento al rapporto conclusivo redatto dal soggetto preposto alla verifica e 
alle  eventuali  controdeduzioni  del  progettista.  Inoltre è previsto che il  RUP decida i  sistemi di 
affidamento dei lavori, la tipologia di contratto da stipulare, il criterio di aggiudicazione da adottare;

Preso atto

che il  Responsabile  Unico di  Progetto (RUP) è stato individuato  nel  sottoscritto  responsabile 
dell’U.O. SIT - Sicurezza Territoriale e Pianificazione d’emergenza, Funzionario titolare di Elevata 
Qualificazione;

che con Decreto del  Presidente della  Provincia  di  Parma n.  223 in  data 05/10/2022 è stato 
approvato lo studio di fattibilità tecnica ed economica, elaborato ai sensi dell’art. 23 comma 5 del 
D.lgs.  50/2016,  del  progetto  “Interventi  di  consolidamento  di  versanti  interessati  da  dissesto 
idrogeologico in loc. Paderna (Comune di Neviano degli Arduini)”;

che, in seguito all’approvazione dell’elenco prezzi della Regione Emilia Romagna annualità 2023, 
è stato necessario aggiornare il computo metrico estimativo e il quadro economico d’intervento ed 
in conseguenza, con Decreto del Presidente della Provincia di Parma n. 145 in data 04/09/2023 è 
stato approvato il progetto di fattibilità tecnica ed economica elaborato ai sensi dell’art. 41 del 
D.lgs. 36/2023, per un importo complessivo di € 240.000,00, che prevede un aggiornamento del 
precedente progetto;

che il Codice Unico di Progetto (CUP) assegnato all’intervento è il seguente: D68H22001150003;

Considerato

che  con  Prot.  n.  16437/2024 è  stata  inviata  a  tutti  gli  Enti  competenti  al  rilascio  di  pareri, 
autorizzazioni,  e  nulla  osta,  lettera  di  convocazione  per  la  partecipazione  alla  Conferenza  di 
Servizi ex art. 14, c. 2, Legge n. 241/1990 mod. in forma simultanea e in modalità sincrona, per 
l’approvazione del progetto definitivo/esecutivo dell’intervento in oggetto;

che  la  Conferenza dei  Servizi  si  è  conclusa  in  data  10/07/2024 con  l’emissione  del  verbale 
conclusivo  che  riporta  tutti  i  pareri/autorizzazioni/nulla  osta  necessari  e  approva  il  progetto 
esecutivo dell’intervento;

che il verbale firmato della prima seduta è stato trasmesso a mezzo PEC - Prot. n. 22488/2024 
del  07/08/2024 -  a  tutte le  amministrazioni  partecipanti  alla  Conferenza dei  Servizi  mentre il 
verbale dalla seconda seduta (conclusiva) è stato trasmesso in pari data con prot. n. 22491/2024;

che con determinazione dirigenziale n. 1111 del 05/08/2024 è stato costituito il gruppo di lavoro in 
cui è stato individuato il  progettista dell’intervento di che trattasi nella persona dell’arch. Sara 
Sandei,  Funzionario  Tecnico  del  Servizio  Pianificazione  Territoriale  –  U.O.  SIT  –  Sicurezza 
Territoriale e Pianificazione d’emergenza;
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che il progetto esecutivo, pubblicato ai sensi del D.lgs 33/2013 sul sito della Provincia di Parma, 
si compone dei seguenti elaborati:

01 - Relazione generale tecnico-economica 

• Tav. 1 - Tavola dei vincoli 

• Tav. 2 - Planimetria dello stato di fatto 

• Tav. 3 - Planimetria di progetto e sezioni tipologiche di intervento 

• Tav. 4 - Profili di progetto 

02 - Relazione Paesaggistica semplificata 

03 - Elenco prezzi unitari 

04 - Capitolato Speciale d'Appalto 

05 - Computo metrico estimativo 

06 - Piano di sicurezza e di coordinamento 

07 - Quadro economico 

08 - Schema di Contratto 

09 - Quadro di incidenza della manodopera 

10 - Piano di manutenzione dell'opera e delle sue parti 

11 - Asseverazione MUR A.1-D.1 

12 - Cronoprogramma

che il progetto esecutivo risulta avere il seguente quadro tecnico-economico:
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che i lavori sono classificati nella categoria prevalente “Opere di ingegneria naturalistica Palificate 
semplici  e  doppie,  trincee  drenanti,  idrosemina,  opere  di  sostegno  in  gabbioni  metallici, 
canalizzazioni in terra” - OG13;

che  il  progetto  esecutivo  riguarda  il  consolidamento  e  la  messa  in  sicurezza  di  un  versante 
coinvolto  da  dissesto  idrogeologico  in loc. Paderna  (Comune  di  Neviano  degli  Arduini) che 
interessa la strada provinciale SP17;

che  tutta  la  documentazione  progettuale  è  depositata  in  visione  presso  gli  uffici  tecnici  del 
Servizio  Pianificazione  Territoriale  –  U.O.  SIT  –  Sicurezza  Territoriale  e  Pianificazione 
d’emergenza ed è pubblicata sul sito web istituzionale dell’Ente;

che sono stati acquisiti i seguenti pareri con esito positivo:

- parere  al  vincolo  idrogeologico  dell’Unione  Montana  Appennino  Parma  Est  –  Prot. 
19369/2024;

- parere all’autorizzazione paesaggistica semplificata - Soprintendenza archeologia belle arti e 
paesaggio per le province di Parma e Piacenza – Prot. 18804/2024;

- autorizzazione Paesaggistica rilasciata dal Comune di Neviano degli Arduini ai sensi dell’art. 
146 del D.Lgs. 42/2004 – Prot. n. 21511 del 25/07/2024;

che il Rapporto di Verifica tecnica del progetto esecutivo in oggetto, ai sensi dell’art.  42 D.lgs. 
36/2023 e dell’art. 34 dell’allegato I.7 del D.lgs. 36/2023, è stato redatto dal RUP – Prot. n. 22504 
del 07/08/2024– e approvato con Determina Dirigenziale n. 1134 del 08/08/2024;
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che ai sensi dell’art. 42 comma 4 D. Lgs. n. 36/2023 “La validazione del progetto posto a base di  
gara  è  l'atto  formale  che  riporta  gli  esiti  della  verifica.  La  validazione  è  sottoscritta  dal  
responsabile  del  relativo  procedimento  e  fa  preciso  riferimento  al  rapporto  conclusivo  del  
soggetto preposto alla verifica e alle eventuali controdeduzioni del progettista.”;

che il Verbale di Validazione del progetto esecutivo è stato redatto dal sottoscritto, in qualità di 
Responsabile Unico di Progetto, ai sensi dell’art. 42 del D.lgs. n. 36/2023 - Prot. n. 22758 del 
09/08/2024 ed è stato allegato all’atto di approvazione del progetto stesso;

che il progetto esecutivo è stato approvato con Determina dirigenziale n. 1239 del 04/09/2024 con 
allegati tutti gli elaborati progettuali necessari alla predisposizione degli atti di gara;

che  occorre  pertanto  dare  mandato  all'U.O.  Stazione  Unica  Appaltante  di  procedere  alla 
predisposizione degli atti di gara secondo gli elementi di seguito riportati;

Considerato inoltre

che  in  base  al  combinato  disposto  dell’art.17  c.1  del  D.Lgs  36/2023  e  192  c.1  del  D.  Lgs. 
267/2000:  

- il fine che si intende perseguire con il contratto è la riduzione e mitigazione del rischio di  
dissesto attraverso interventi di ingegneria naturalistica sul versante in frana in Comune di 
Neviano degli Arduini, località Paderna;

- l’oggetto  del  contratto  è  l’esecuzione  delle  lavorazioni  di  consolidamento  di  versanti 
interessati da dissesto idrogeologico in loc. Paderna (Comune di Neviano degli Arduini)”;

- la scelta del contraente avviene ai sensi dell’art. 50 c. 1 lett.  c) del D.lgs.36/2023, cioè 
tramite “procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori 
economici,  ove esistenti,  individuati  in  base  a  indagini  di  mercato  o  tramite  elenchi  di 
operatori economici”; l’appalto aggiudicato è aggiudicato ai sensi dell’art. 50 del D.lgs. n. 
36/2023 c. 4, con il criterio del minor prezzo;

che l’art. 18 c. 1 del codice prevede che, il contratto, sia stipulato, a pena nullità, in forma scritta 
e che “In caso di procedura negoziata oppure per gli affidamenti diretti, sia stipulato mediante  
corrispondenza  secondo  l'uso  commerciale,  consistente  in  un  apposito  scambio  di  lettere,  
anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai  
sensi del  regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 luglio  
2014. I capitolati e il computo metrico estimativo, richiamati nel bando o nell'invito, fanno parte  
integrante del contratto”;

Richiamato il D.P. n. 263 del 20/12/2023 di approvazione delle “Linee guida affidamento contratti 
pubblici testo ufficiale 2024” ed in particolare il Capo III - “Svolgimento della procedura negoziata” 
dove all’art. 13 dello stesso è previsto che per i contratti di importo superiore ad euro 150.000,00 la 
stipula  avviene  mediante  scambio  di  proposta  ed  accettazione  in  forma  scritta  utilizzando  le 
funzionalità delle piattaforme di negoziazione;

Dato atto infine

che tutti gli elaborati progettuali sono allegati all’atto di approvazione avvenuto con Determina 
dirigenziale n. 1239 del 04/09/2024;

che la durata dei lavori di cui al contratto è di giorni 270 naturali, successivi e consecutivi;

che ai sensi dell’art. art. 53, c. 4, D.Lgs 36/2023, si dispone di non chiedere la presentazione della 
garanzia definitiva all’affidatario, considerato il ridotto valore economico delle prestazioni affidate e 
della remota possibilità che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione possa arrecare si-
gnificative ripercussioni alla stazione appaltante;

che i contenuti dei lavori sono espressamente dettagliati nel Capitolato Speciale d’Appalto che si 
allega altresì al presente atto, unitamente alla scheda sintetica dell’intervento;
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Rilevato come le prestazioni in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero certo, 
secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare 
per la lontananza del luogo di esecuzione, dal confine, e per il  suo valore assai distante dalla 
soglia comunitaria;

Considerato che:

occorre prenotare l’importo quantificato per la realizzazione dei lavori al fine di procedere alla 
gara d’appalto pari ad € 181.382,64 oltre IVA al 22%, per totali € 221.286,82 come dettagliato di 
seguito:

 € 177.012,64  per lavori a base d’asta soggetti a ribasso, oltre IVA 22%; 

 € 4.370,00 per oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) oltre IVA 22%;

che  tali  importi  faranno  carico  al  capitolo  PEG  211150220000/0  (PIANIFICAZIONE 
TERRITORIALE Lavori Difesa Idrogeologica) Titolo 2 (Spese in c/capitale), Missione 08 
(Assetto del territorio ed edilizia abitativa), Programma 01 (Urbanistica e assetto del 
territorio) codice di V livello U.2.02.01.09.010 (Infrastrutture idrauliche) del bilancio 
2024/2026  annualità  2024,  prenotazione  di  impegno  n.  456/2024,  reiscritto  per 
esigibilità posticipata;

Richiamata la Deliberazione n. 610 del 19 dicembre 2023 tuttora vigente, dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC), secondo la quale la Stazione Appaltante, in funzione dell’importo a base 
di gara dell’intervento di cui trattasi è tenuta a provvedere al pagamento di un contributo pari a €  
250,00;

Dato atto che occorre pertanto impegnare e successivamente liquidare la somma prevista per il 
contributo obbligatorio a favore di ANAC per i lavori di cui all’oggetto, pari ad € 250,00;

che  la  copertura  della  spesa  è  assicurata  dalle  disponibilità  presenti  nel  quadro  tecnico 
economico del progetto di cui trattasi, alla voce “Contributo AVCP stazioni appaltanti” e trova 
copertura all’interno dell’impegno n. 456/2024 sopra citato;

DETERMINA

di approvare la narrativa in premessa;

di prendere atto dell’approvazione del progetto esecutivo con determina dirigenziale n. 1239 del 
4/09/2024 “Interventi di consolidamento di versanti interessati da dissesto idrogeologico in loc. 
Paderna (Comune di Neviano degli Arduini)” per un importo complessivo pari a € 240.000,00;

di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che:

- il fine che si intende perseguire con il contratto è la riduzione e mitigazione del rischio di  
dissesto attraverso interventi di ingegneria naturalistica sul versante in frana in Comune di 
Neviano degli Arduini, località Paderna;

- l’oggetto  del  contratto  è  l’esecuzione  delle  lavorazioni  di  consolidamento  di  versanti 
interessati da dissesto idrogeologico in loc. Paderna (Comune di Neviano degli Arduini)”;

- l’importo a base di gara è pari a € 181.382,64 oltre ad IVA 22%, per totali € 221.286,82, 
come di seguito dettagliato:

- quanto ad € 177.012,64  per lavori a base d’asta soggetti a ribasso, oltre IVA 22%; 

- quanto ad € 4.370,00 per oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) oltre IVA 22%; 
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di dare mandato all'U.O. Stazione Unica Appaltante di procedere alla predisposizione degli atti di 
gara secondo la procedura di affidamento di cui all’art. 50 comma 1 lettera c) del D.lgs.36/2023 
con il criterio del minor prezzo di cui al medesimo art. 50 comma 4;

di dare atto che gli elaborati progettuali sono allegati alla determina di approvazione n. 1239 del 
4/09/2024 e che i  contenuti  dei  lavori  sono espressamente dettagliati  nel  Capitolato Speciale 
d’Appalto che si allega altresì al presente atto, unitamente alla scheda sintetica dell’intervento;

di prenotare l’importo destinato a procedura di gara, pari ad € 181.382,64 oltre ad IVA nella misura 
del  22%,  per  totali  €  221.286,82,  al  capitolo  PEG  211150220000/0  (PIANIFICAZIONE 
TERRITORIALE Lavori Difesa Idrogeologica) Titolo 2 (Spese in c/capitale), Missione 08 
(Assetto del territorio ed edilizia abitativa), Programma 01 (Urbanistica e assetto del 
territorio) codice di V livello U.2.02.01.09.010 (Infrastrutture idrauliche) del bilancio 
2024/2026  annualità  2024,  prenotazione  di  impegno  n.  456/2024  (sub-impegno 
n.1359/24), reiscritto per esigibilità posticipata;

di impegnare a favore di ANAC (ai sensi della deliberazione ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023) 
la somma € 250,00 compresi nelle somme a disposizione all'interno del QTE di € 240.000,00, di 
PEG 211150220000 “Consolidamento versanti interessati da dissesto idrogeologico loc. Paderna 
(Comune di  Neviano  degli  Arduini)”-  FATT.  DP 145/23  –  Pianificazione  Territoriale  Lavori  di 
Difesa Idrogeologica Titolo 2 (Spese in c/capitale), Missione 08 (Assetto del territorio ed edilizia 
abitativa), Programma 01 (Urbanistica e assetto del territorio) codice di V livello U.2.02.01.09.010 
(Infrastrutture idrauliche) del bilancio 2024 -2026, annualità 2024, prenotazione di impegno n. 
456/2024 (sub-impegno n.1357/24), reiscritto per esigibilità posticipata;

di dare atto:

- che l’esigibilità avverrà secondo il cronoprogramma dell’opera, in parte entro il 31/12/2024, 
in  parte,  per  le  quote  che  si  prevedono  esigibili  nel  2025,  recependo  le  conseguenti 
variazioni per esigibilità in sede di verifica infrannuale dello stato di attuazione dei progetti 
e/o di Riaccertamento ordinario dei Residui 2024;

- che la suddetta spesa è finanziata da fondo pluriennale vincolato (FPV) derivante da 
avanzo applicato nel corso dell’esercizio 2023;

di  pubblicare il presente provvedimento nella sezione Amministrazione Trasparente ai sensi del 
D.lgs 33/2013 e s.m.i.

Sottoscritta dal Responsabile
(CORRADI ANDREA)

con firma digitale
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VISTO di REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

UFFICIO SIT - SICUREZZA TERRITORIALE E PIANIFICAZIONE D'EMERGENZA 

Determinazione Dirigenziale n. 1255 / 2024 

Proposta n. 3067/2024

Oggetto:    SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - "INTERVENTI DI 
CONSOLIDAMENTO DI VERSANTI INTERESSATI DA DISSESTO IDROGEOLOGICO 
IN LOC. PADERNA (COMUNE DI NEVIANO DEGLI ARDUINI)" CUP 
D68H22001150003 - DETERMINA A CONTRARRE E IMPEGNO DI SPESA 
CONTRIBUTO ANAC. 

si appone visto FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile attestante la copertura finanziaria 
( comma 7 art. 183 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali - D.lgs 267/2000) 

in relazione ai seguenti impegni di spesa :

Rif. Bil. PEG 211150220000/0 - 
Cod.V Livello 2020109010 
 - Sub-Impegno n.1357/2024 – euro €250,00 
----

Parma, lì 09/09/2024 Sottoscritto dal Responsabile del 
Servizio Finanziario

MENOZZI IURI
con firma digitale
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