
UFFICIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - TRASPORTI

DECRETO PRESIDENZIALE
_____________________

  n. 109 del 27/06/2025

Oggetto: PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICO ECONOMICA DENOMINATO "INTERVENTI DI 

RIQUALIFICAZIONE ECOLOGICA PER LA VALORIZZAZIONE DEL CORRIDOIO ECOLOGICO 

CANALE LORNO E FONTANILE SAN ANTONIO" PROPOSTO DALL'ENTE DI GESTIONE PER I 

PARCHI E LA BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE. APPROVAZIONE PROGETTO IN LINEA 

TECNICA

IL  PRESIDENTE

PREMESSO:

- che  la  Provincia  è  proprietaria  dei  seguenti  terreni  collocati  all’interno  del  SIC/ZPS 
IT4020017 denominato “Area delle risorgive di Viarolo, bacini di Torrile, fascia golenale del Po”,  
così catastalmente identificati:

Comune sezione foglio particella
reddito 

dominicale
€

reddito 
agrario

€

superficie 
m2

qualità

Parma C – Golese 1 10 37,62 46,64 4200 seminativo
Parma C – Golese 1 12 50,16  62,18 5.600 seminativo

Parma C – Golese 1 24 3,03 4,02 380
seminativo 

irriguo

Parma C – Golese 1 26 12,09 16,07 1.518
seminativo 

irriguo
Sissa 

Trecasali B – Trecasali 26 51 80,05 128,09 13.406 seminativo
Sissa 

Trecasali B – Trecasali 27 42 1,51 1,21 390 prato
Sissa 

Trecasali B – Trecasali 27 56 125,76 201,22 21.060 seminativo
- che i terreni sopra ricordati pervenivano al patrimonio dell’Ente per il  perseguimento di  
obiettivi  riconducibili  alla  tutela,  valorizzazione  ed  educazione  ambientale,  al  contrasto  delle 
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minacce alla  conservazione della  biodiversità,  in  stretta connessione con le funzioni  provinciali  
allora in essere;

- che più specificamente l’acquisizione dei terreni avveniva nelle seguenti modalità:

 con Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  96  del  31/10/2008 veniva  acquistato  un 
terreno  in  Comune  di  Trecasali,  poi  Comune  di  Sissa  Trecasali,  per  la  riqualificazione  e 
valorizzazione del fontanile denominato “La Commenda”, ricompreso nel terreno medesimo, entro 
un più ampio progetto di riqualificazione ambientale per la realizzazione di corridoi ecologici di 
pianura, avviato con approvazione di progetto definitivo di cui all’Atto di Giunta n. 793/2007;

 previa deliberazione di Giunta n. 967 del 22 novembre 2007, l’Amministrazione Provinciale 
aderiva al programma comunitario “Life plus 2007-2013”, finalizzato all’attivazione di iniziative in 
campo ambientale volte alla conservazione di specie ed habitat di interesse comunitario: fra le 
azioni conseguentemente poste in essere rientravano interventi  di  conservazione e ripristino di 
habitat naturali lungo l’asta del canale Lorno, finalizzati alla messa in sicurezza di un corso d’acqua 
e al suo contestuale mantenimento della funzionalità naturalistica ed ecologica;

 in  particolare,  con Deliberazione del  Consiglio  Provinciale  n.  77 del  27/10/2010 veniva 
deliberata l’acquisizione nell’ambito del Programma comunitario “Life plus 2007-2013” di aree e 
porzioni di terreno, tra cui il fontanile Sant’Antonio, posti lungo un corridoio ecologico di progetto 
interamente  collocato  all’interno  del  SIC/ZPS  IT4020017  denominato  “Area  delle  risorgive  di 
Viarolo, bacini di Torrile, fascia golenale del Po”, corridoio che mette in collegamento l’area dei 
fontanili presenti in loco con la Riserva Naturale di Torrile;

DATO ATTO, pertanto, che le superfici di proprietà dell’Amministrazione riconducibili al contesto 
territoriale considerato, di tutela e specifica valorizzazione naturalistica, insistono:

- parte in Comune di Parma, caratterizzantisi quale fascia ripariale posta in destra idraulica 
del  canale  Lorno  ove  sono  stati  realizzate  banche  per  canneto,  stagni  laterali  e  filari  per 
l’ombreggiamento;

- parte in Comune di Sissa Trecasali, in sinistra Lorno, comprensive dei fontanili denominati  
“Commenda” e “Sant’Antonio” – rientranti nel principale sistema delle risorgive della bassa pianura 
parmense all’interno del SIC/ZPS – oltre che di aree convertite a bosco e zone umide;

CONSIDERATO:

- che l’Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Occidentale candidava il progetto 
denominato “Interventi di riqualificazione ecologica del Canale Lorno e del fontanile Sant’Antonio” 
al  “Bando per  il  rafforzamento della  rete  ecologica  regionale”  (rientrante  nel  PR-FESR Emilia-
Romagna 2021-2027 Azione 2.7.2 “Interventi per la conservazione della biodiversità”) approvato 
con deliberazione n. 369 del 04 marzo 2024 della Giunta regionale;

- che  il  progetto  prevede  l’esecuzione  di  lavori  e  l’adozione  di  misure  finalizzati  alla 
conservazione della biodiversità da realizzarsi, fra l’altro, in corrispondenza di superfici di proprietà  
provinciale all’interno del  SIC/ZPS IT4020017 “Area delle  risorgive di  Viarolo,  bacini  di  Torrile, 
fascia golenale del Po”, con conseguente necessità di attivare apposita procedura espropriativa, la 
quale  ai  sensi  di  legge non può prescindere dall’avvenuta apposizione del  vincolo  preordinato 
all’esproprio  e  dall’intervenuta  dichiarazione  di  pubblica  utilità  dell’opera,  da  formalizzarsi  nel 
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rispetto delle disposizioni dettate dal “Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in 
materia di espropriazione per pubblica utilità” (Decreto del Presidente della Repubblica 08 giugno 
2001 n° 327) e dalle “Disposizioni regionali in materia di espropri (Legge Regionale 19 dicembre 
2002 n° 37) come modificati;

- che con nota prot. 32587 del 22/11/2024 l’Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità 
Emilia Occidentale comunicava che l’intervento in questione, conforme agli strumenti pianificatori 
dei comuni interessati, era ammesso a finanziamento con determinazione della Regione Emilia-
Romagna n. 22990 del 31 ottobre 2024;

DATO ATTO:
- che con nota acquisita al prot.n. 33828 del 04/12/2025, l’Ente di Gestione per i Parchi e la 
Biodiversità  Emilia  Occidentale  ha  trasmesso  alla  Provincia  di  Parma  il  progetto  di  Fattibilità  
Tecnico Economica finalizzato altresì alla localizzazione dell’intervento, all’apposizione del vincolo 
espropriativo ed alla dichiarazione di  pubblica utilità dell’opera, con richiesta di attivazione del 
Procedimento Unico ai sensi dell’art. 53 comma 1 lett.a) della L.R. 24/2014 SMI, atteso che detto 
Ente non rientra nel novero dei soggetti istituzionali attivamente legittimati a svolgere a tal fine le  
funzioni  di  autorità  procedente,  come espressamente individuati  dal  comma 3 della  richiamata 
norma [facoltà riconosciuta solamente a Regione, soggetto di area vasta (provincie), comuni od 
unioni di comuni];

- il P.F.T.E. depositato Ente Parchi il quale – oltre ad illustrare l’impatto dell’intervento sul  
territorio ed indicare natura, scopo e spesa presunta dell’opera – come prescritto dall’articolo 11,  
comma 1, della Legge Regionale 19 dicembre 2002 n° 37 risulta comprensivo di:

 elaborato indicante le superfici sulle quali è previsto insista l’opera - pertinenze incluse - da 
assoggettarsi ad espropriazione,

 elenco  delle  aree  interessate  dal  vincolo  espropriativo  e  da  acquisirsi,  completo  dei 
nominativi dei proprietari secondo le risultanze dei registri catastali;

- altresì  considerati  la  pregnanza  dell’intervento  prospettato  e  l’interesse  alla  sua 
realizzazione, la quale peraltro prevede il completamento e la messa in rete delle azioni a tutela 
della biodiversità illustrate in premessa a suo tempo direttamente attuate, la Provincia si è fatta 
carico dell’espletamento dell’iter procedurale prospettato;

RICHIAMATI:
-   la  Legge  Regionale  24  dicembre  2017  n.  24  "Disciplina  regionale  sulla  tutela  e  l'uso  del 
territorio", che abroga e sostituisce integralmente sia la legge regionale 24 marzo 2000 n. 20 sia la  
legge regionale 3 luglio 1998 n. 19, dettando, tra le altre, le regole per la gestione del periodo  
transitorio, entrata in vigore in data 01/01/2018;
-   il  Capo V della  legge “Approvazione  delle  opere  pubbliche  e  di  interesse pubblico  e  delle  
modifiche agli insediamenti produttivi esistenti” che disciplina, all’art. 53, comma 1, lettera a), il  
procedimento  unico  per  “Opere  pubbliche  e  opere  qualificate  dalla  legislazione  di  interesse  
pubblico, di rilievo regionale, metropolitano, d’area vasta o comunale”;
-  l’articolo 53, comma 2, che specifica altresì che  “L’approvazione del progetto delle opere e  
interventi elencati al comma 1 attraverso il presente procedimento unico consente:

-  di acquisire tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta  
e assensi, comunque denominati, necessari per la realizzazione dell’opera o intervento secondo la  
legislazione vigente;
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- di approvare la localizzazione delle opere e interventi non previsti dal PUG, dall’accordo  
operativo o dal piano attuativo di iniziativa pubblica, ovvero in variante a tali strumenti o alla  
pianificazione territoriale vigente;

-  di  conseguire per le  opere pubbliche e, nei  casi  previsti  dalla legge, per  le opere di  
pubblica utilità  l'apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e la  dichiarazione di pubblica  
utilità dell'opera”;
-  la vigente normativa in materia di espropri, il DPR 327/2001 e s.m.i. e la L.R. 37/2002;

DATO ATTO CHE:
-  per l’approvazione del PFTE con localizzazione dell’opera, apposizione di vincolo preordinato 
all’esproprio e dichiarazione di pubblica utilità, è stato avviato il Procedimento Unico ex art. 53 
comma  1  lettera  a)  della  L.R.  24/2017,  relativo  al  progetto  di  fattibilità  tecnico  economica 
denominato  “INTERVENTI  DI  RIQUALIFICAZIONE  ECOLOGICA  PER  LA  VALORIZZAZIONE  DEL 
CORRIDOIO ECOLOGICO CANALE LORNO E FONTANILE SANT’ANTONIO” elaborato  da Tecnici 
incaricati dall’Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Occidentale;
- Con Determinazione n. 589 del 19/05/2025 è stata conclusa favorevolmente la Conferenza dei 
servizi relativa al Procedimento Unico di cui al precedente punto, dando atto che, nel corso dei 
lavori di Conferenza, sono stati acquisiti i pareri/atti dei seguenti Enti:
- Ireti: parere favorevole – prot.n. 2878/2025;

- Consorzio  di  Bonifica  Parmense:  parere  favorevole  con prescrizioni  da  recepire  in  fase 
esecutiva  espresso  da  ultimo  con  nota  acquisita  al  prot.n.  9164  del  28/03/2025,  come 
aggiornamento del precedente parere espresso con nota acquisita al prot.n. 7102 del 10/03/2025, 
a seguito della presentazione delle integrazioni di cui al prot.n. 8239 del 20/03/2025;

- Autorizzazione  Paesaggistica  N.  AP8/2025 rilasciata  in  data  03/04/2025 dal  Comune di  
Sissa Trecasali, acquisita al prot.n.9974 del 04/04/2025, comprensiva del parere favorevole con 
prescrizioni emesso dalla competente Soprintendenza in data 02/04/2025;

- Autorizzazione Paesaggistica N. 5/2025 con autorizzazione avente pg. Comune PR 95408 
del 04/04/2025 rilasciata dal Comune di Parma, comprensiva del parere favorevole con prescrizioni 
emesso dalla competente Soprintendenza in data 02/04/2025;

- Determinazione n. 224 del 16/04/2025 (acquisita al prot.n. 11449 del 16/04/2025) dell’Ente 
di  Gestione  per  i  Parchi  e  la  Biodiversità  Emilia  Occidentale,  relativa  allo  SCREENING  DI 
INCIDENZA dell’intervento;

- Delibera di Consiglio Comunale di Parma n.19 del 14/04/2025 ad oggetto “PR-FESR Emilia-
Romagna  2021-2027  –  Azione  2.7.2  "INTERVENTI  PER  LA  CONSERVAZIONE  DELLA 
BIODIVERSITA'"  –  REALIZZAZIONE  "INTERVENTI  DI  RIQUALIFICAZIONE  ECOLOGICA  PER  LA 
VALORIZZAZIONE DEL CORRIDOIO ECOLOGICO CANALE LORNO E FONTANILE SAN ANTONIO" 
localizzato  nei  Comuni  di  Parma  e  Sissa  Trecasali.  –  Espressione  parere  favorevole  alla 
localizzazione degli interventi, all'apposizione del vincolo espropriativo, necessari alla realizzazione 
dell'opera e alla dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità e urgenza della medesima, ai sensi 
dell'art. 53 della L. R. 24/2017” acquisita al prot.n. 11822 del 18/04/2025;

- comunicazione del Comune di Sissa Trecasali acquisita al prot. n. 12269 del 24/04/2025 
relativa  all’avvenuta  espressione  del  parere  del  Consiglio  Comunale  con  la  D.C.C.  n.  10  del 
17.04.2025 avente all’oggetto “Pr-Fesr Emilia-Romagna 2021-2027 - Azione 2.7.2 "Interventi per la 
conservazione  della  biodiversità"  -  Realizzazione "Interventi  di  riqualificazione  ecologica  per  la 
valorizzazione del corridoio ecologico canale Lorno e fontanile San Antonio" localizzato nei comuni  
di  Parma e Sissa Trecasali.  -  Espressione parere favorevole alla  localizzazione degli  interventi,  

Decreto Presidenziale n. 109 del 27/06/2025 pag. 4/6

copia informatica per consultazione



all'apposizione del vincolo espropriativo, necessari alla realizzazione dell'opera e alla dichiarazione 
di pubblica utilità, indifferibilità e urgenza della medesima, ai sensi dell'art. 53 della L.R. 24/2017.” 
La  deliberazione  è  immediatamente  eseguibile,  ai  sensi  dell’art.  134,  comma  4,  del  Dlgs.  n.  
267/2000, e s.m.i.;

-  Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 7 del 31/03/2025 con cui è stato approvato lo 
schema di convenzione da sottoscrivere tra la Provincia di Parma e l’Ente di Gestione per i Parchi e 
la  Biodiversità  Emilia  Occidentale  per  la  concessione  pluriennale  di  terreni  per  attuazione  di  
interventi di riqualificazione ecologica del canale Lorno e del Fontanile Sant'Antonio nell'ambito;

CONSIDERATO inoltre che l’intervento sarà finanziato in quota parte dalla Regione Emilia Romagna 
(rif. determinazione della Regione Emilia-Romagna n° 22990 del 31 ottobre 2024 – approvazione 
PR-FESR 2021-2027. AZIONE 2.7.2 - BANDO PER IL RAFFORZAMENTO DELLA
RETE ECOLOGICA REGIONALE (RECORE) DI CUI ALLA D.G.R. 369/2024) e per la restante parte 
direttamente dall’Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Occidentale e, pertanto, non 
ha riflessi contabili per la Provincia di Parma ;

VISTO  l’art.26 dello Statuto dell’Ente, approvato con Atto dell’Assemblea dei Sindaci n.1/2015 e 
successivamente  modificato  con  Atto  del  medesimo  organo  n.1/2019,  in  base  al  quale  la 
competenza per l’approvazione dei primi livelli progettuali è del Presidente ;

ACQUISITO il parere favorevole del Dirigente Responsabile del Servizio in ordine alla regolarità 
tecnica del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

DATO ATTO che non viene acquisito il parere del Ragioniere Capo in ordine alla regolarità conta-
bile, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, in quanto il presente provvedimento non ha alcuna  
rilevanza contabile;

DATO ATTO che il soggetto responsabile del parere di regolarità tecnica autorizza la Segreteria ad 
apportare al presente provvedimento le rettifiche necessarie, dovute ad eventuali errori materiali, 
che non comportino modifica del contenuto volitivo dell’atto medesimo;

DECRETA

di  approvare i  richiami,  le  premesse e l’intera narrativa quali  parti  integranti  e sostanziali  del 
presente dispositivo;

di approvare in linea tecnica il Progetto di Fattibilità Tecnico Economica Denominato "INTERVENTI 
DI  RIQUALIFICAZIONE  ECOLOGICA  PER  LA  VALORIZZAZIONE  DEL  CORRIDOIO  ECOLOGICO 
CANALE LORNO E FONTANILE SAN ANTONIO" proposto dall’Ente di Gestione per i Parchi e la 
Biodiversità Emilia  Occidentale  di  cui  in  premessa avente importo di  Q.E.  pari  a  375.474,10  , 
finanziato in quota parte dalla Regione Emilia Romagna ( rif. determinazione della Regione Emilia-
Romagna n° 22990 del  31 ottobre 2024 – approvazione PR-FESR 2021-2027. AZIONE 2.7.2 - 
BANDO PER IL RAFFORZAMENTO DELLA RETE ECOLOGICA REGIONALE (RECORE) DI CUI ALLA 
D.G.R. 369/2024) e per la restante parte direttamente dall’Ente  di Gestione per i  Parchi e la 
Biodiversità Emilia Occidentale;

di dare evidenza,pertanto, che il presente atto non ha riflessi contabili sul Bilancio della Provincia di 
Parma;

di dare atto altresì che il  presente provvedimento sia da intendersi esecutivo all’atto della sua  
sottoscrizione;
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di pubblicare il presente provvedimento nella sezione Amministrazione Trasparente della Provincia  
in ottemperanza al DLGS 33/2013 e ss.mm e ii. e per gli adempimenti in materia di comunicazioni 
e trasparenza di cui all’art.20 del d.lgs. 36/2023.

Il Presidente
(FADDA ALESSANDRO)

con firma digitale

Decreto Presidenziale n. 109 del 27/06/2025 pag. 6/6

copia informatica per consultazione



UFFICIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - TRASPORTI 

PARERE di REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 2106 /2025 ad oggetto:

"  PROGETTO  DI  FATTIBILITÀ  TECNICO  ECONOMICA  DENOMINATO  "INTERVENTI  DI 

RIQUALIFICAZIONE ECOLOGICA PER LA VALORIZZAZIONE DEL CORRIDOIO ECOLOGICO 

CANALE LORNO E FONTANILE SAN ANTONIO" PROPOSTO DALL'ENTE DI GESTIONE PER I 

PARCHI E LA BIODIVERSITÀ EMILIA OCCIDENTALE. APPROVAZIONE PROGETTO IN LINEA 

TECNICA “

Viste le motivazioni espresse nel testo della proposta di atto in oggetto, formulate dal sottoscritto 

Dirigente,  ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si 

esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' tecnica.

Note: 

Parma , 26/06/2025 

Sottoscritto dal Responsabile
(RUFFINI ANDREA) 

con firma digitale
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