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DECRETO  PRESIDENZIALE

__________________

Oggetto:  PROVINCIA  DI  PARMA  CONTRO  MINISTERO  DELL’ISTRUZIONE, 
DELL’UNIVERSITA’  E  DELLA  RICERCA.  –  PROVVEDIMENTO  DI  DINIEGO  DI 
EROGAZIONE  DI  CONTRIBUTI.  –  ADIZIONE  DEL  TRIBUNALE  AMMINISTRATIVO 
REGIONALE. - INCARICO LEGALE. 

IL PRESIDENTE

Premesso:

che a mezzo Decreto n. 594 del  07/08/2015, il  Ministero dell’Istruzione, dell’Università  e  della 
Ricerca, dava luogo all'emissione di  un “Avviso pubblico per il  finanziamento, in favore di  Enti 
Locali, di indagini diagnostiche dei solai degli edifici scolastici pubblici” ai sensi dell’art. 1, comma 
177°, della Legge 107/2015;

che  la  Provincia  di  Parma  inoltrava  regolarmente  e  tempestivamente  la  propria  domanda  di 
partecipazione; 

che con Decreto Presidenziale n. 365 del 22/12/2015, veniva approvato il progetto concernente 
l’esecuzione di indagini diagnostiche dei solai degli Istituti Scolastici di seguito elencati:    Istituto 
Tecnico Commerciale Melloni, ISISS Magnaghi di Salsomaggiore (PR), Liceo Artistico Toschi, Liceo 
Scienze  Applicate  Albertina  Sanvitale,  Liceo  Ulivi,  IPSIA Levi,  IPSA Solari,  Convitto  Nazionale 
Maria Luigia, ITIS Da Vinci, ITSOS Gadda, ITG Rondani, Liceo Marconi, ITIS Galilei, ITCG Paciolo;

che con il  precitato  Decreto  Presidenziale n. 365 del  22/12/2015, veniva  altresì  quantificato  il 
Quadro  Tecnico  Economico   riferito  alle  indagini  suddette,  con  contestuale  nomina  del 
Responsabile  del  Procedimento  e  conferimento  del  mandato  alla  U.O.  Interventi  Edilizi  sul 
Patrimonio di  proseguire con le successive fasi  di affidamento delle descritte attività,  a norma 
dell’allora vigente D.lgs. 163/2006;

che con nota inviata a mezzo P.E.C., pervenuta il giorno 26/03/2019 ed assunta a protocollo al n.  
8675 in pari data, il  Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca comunicava la non 
riconoscibilità dei contributi di che trattasi, adducendo violazioni del D.Lgs. 163/2006, nonché lo 
svolgimento di attività non oggetto di finanziamento; 

Vista la nota di posta elettronica del 02/05/2019, prodotta dal Funzionario Posizione Organizzativa 
competente, preposto al Servizio – Edilizia Scolastica - Patrimonio della Provincia di Parma, con 
la quale veniva espressa la volontà di procedere comunque, a mezzo incarico legale, ad avviare 
le  necessarie  attività  giudiziali  finalizzate  all’ottenimento  dei  contributi  ministeriali  riservati 
all’edilizia scolastica oggetto del diniego sopramenzionato;
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da  questa  Presidenza  di  non  condividere  pertanto  i  contenuti  del  provvedimento  di  cui  alla 
menzionata nota P.E.C. del 26/03/2019 e che, vista la relazione in atti del 30/04/2019 del R.U.P, 
relativa al fumus boni juris dell'attività giudiziale da proporre, sussistano quindi fondati motivi per 
agire  in  giudizio,  conferendo  all’uopo  apposito  incarico  legale  finalizzato  a  promuovere  le 
necessarie azioni avverso il provvedimento di diniego ministeriale de quo;

Dato atto:

che, in esito a ricognizione, l’attuale dotazione organica dell’Ente non risulta annoverare al proprio 
interno specifiche  professionalità  idonee  ad  assumere  l’incarico  di  che trattasi  posto  che,  tra 
l’altro,  nessuna  unità  di  personale  risulta  iscritta  all’Elenco  Speciale  annesso  all’Albo  degli 
Avvocati  della  Provincia  di  Parma,  ravvisandosi  pertanto  la  necessità  di  procedere 
all’individuazione di professionisti esterni esperti in materia;

Visto il  Regolamento per  l’affidamento degli  incarichi  legali  esterni,  approvato  con Delibera  di 
Consiglio Provinciale n. 30 del 30/07/2018 e l’Albo recante gli “Elenchi di Avvocati Esterni utili al  
conferimento  di  incarichi  legali  da  parte  della  Provincia  di  Parma”,  formato  sulla  scorta  delle 
domande  pervenute  in  seguito  ad  Avviso  Pubblico  del  14/09/2018,  scaduto  il  successivo 
14/11/2018; Albo destinato a rimanere comunque aperto in quanto aggiornabile ogni sei mesi con 
richieste di ammissione pervenute successivamente alla scadenza, ai sensi dell’art. 3, comma 2° 
dell’Avviso suddetto;

Precisato:

peraltro che la prestazione di cui trattasi non è acquisibile ai sensi della L. 27 dicembre 2006, n.  
296, art.1, comma 450, in quanto l'Ente ha sì l’obbligo preliminare di far riferimento al MEPA o al 
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento, ma solo se la 
prestazione specificamente richiesta sia ivi effettivamente acquisibile;

Considerato:

che in  esito  ad  apposita  procedura  comparativa  indetta  il  30/04/2019,  nell’ambito  della  quale 
presentavano  le  proprie  offerte  n.  3  legali  individuati  nell’Elenco  pertinente  per  materia  del 
precitato Albo e, come tali, interpellati, l’offerta  risultata migliore e comunque  congrua rispetto ai  
parametri di cui al D.M.55/2014, corrisponde a quella avanzata dall’Avv. Prof. Giorgio Conti del 
Foro  di  Parma,  dello  Studio  Conti-Damini-Codeluppi  sito  a  Parma,  in  Via  Mazzini  n.  2,  come 
emerge da apposito verbale di comparazione conservato agli atti d’ufficio;

che del professionista come sopra designato sono stati valutati, al pari di quanto avvenuto rispetto 
agli  altri  partecipanti  interpellati,  le  esperienze  professionali  ed  il  curriculum  vitae  anche  in 
relazione all’oggetto della vertenza, nonché la congruità dell’offerta economica sulla scorta della 
vigente disciplina in materia di compensi riservati ai professionisti;

Dato atto:

pertanto  dell’opportunità  di  avvalersi,  per  la  tutela  dell’Amministrazione  nell’ambito  dell’attività 
giudiziale in parola da esperirsi innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale competente, dell’Avv 
Prof. Giorgio Conti del Foro di Parma, dello Studio Conti-Damini-Codeluppi;

altresì che, riguardo all’Avv. Prof. Giorgio Conti, dello Studio Conti-Damini-Codeluppi, stante il suo 
rapporto di Docente presso l’Università degli Studi di Parma, è necessario accertare l’assenza di 
conflitto d’interessi rispetto all’incarico di cui trattasi e che, in proposito, la Provincia di Parma ha 
inviato all’Università degli Studi di Parma medesima apposita richiesta a mezzo missiva prot.n. 
12385 del 07/05/2019 alla quale, allo stato, non è ancora pervenuto riscontro;

di avvalersi altresì, ai fini della domiciliazione in Roma, dell’Avv. Marco Selvaggi, con Studio ivi sito 
in Via Nomentana, n. 76 , individuato dall’Avv. Giorgio Conti, le cui spettanze rimarranno in ogni 
caso  a  carico  dell’Avv. Conti  medesimo  e  che,  pertanto,  sono  da  intendersi  ricomprese  nel  
compenso previsto a favore di quest’ultimo, di cui appresso;

Ritenuto:
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di conferire ai predetti procuratori le facoltà inerenti il giudizio di cui trattasi, in predicato di essere 
promosso  innanzi  al  Tribunale  Amministrativo  competente,  tra  cui  quella  di  farsi  sostituire  in 
udienza, di rappresentare e difendere la Provincia di Parma sia nell'eventuale fase cautelare che 
in quella di merito, nonché in quella inerente eventuali motivi aggiunti; tutte le predette fasi sono 
da intendersi già contemplate nell’impegno di spesa di cui appresso; 

inoltre, di riservarsi la facoltà di conferire successivamente al procuratore medesimo l’incarico di 
rappresentare e difendere la Provincia di Parma nelle eventuali fasi/attività giudiziali successive 
e/o connesse o collegate a quella in predicato di essere radicata;

Ritenuto altresì di prevedere, a favore dell’Avv. Prof.  Giorgio Conti  di  Parma, una spesa di €. 
6.437,00.= per le proprie spettanze, oltre €. 965,55.= per rimborso spese forfetario al 15%, €. 
296,10.= per C.P.A. al 4%, €. 1.693,70.= per I.V.A. al 22%, nonché €. 650,00.= per spese vive e  
così,  complessivamente,  €. 10.042,35.=,  come precisato  dal  legale  in  questione con apposito 
preventivo di spesa presentato in sede di offerta;

Dato atto inoltre che:

ai fini della liquidazione delle proprie spettanze e ferma restando la quantificazione delle stesse 
nei limiti  dell’importo  come sopra  stabilito,  il  legale incaricato  è  tenuto  a  produrre copia  della 
propria nota d’incarico all’Autorità Giudicante;

Dato atto:

che il preventivo di spesa presentato sia da intendersi comunque comprensivo di qualunque altro 
onere, ivi compresi quelli di spostamento, che rimarranno pertanto a carico del legale incaricato;

Visto l’ Atto di Consiglio Provinciale n. 12 del 7 marzo 2019, con cui è stato approvato il Bilancio di  
previsione 2019/2021, annualità 2019; 

Considerato:

che il Piano Esecutivo di Gestione 2019 - 2021 è stato approvato con Decreto Presidenziale n. 63 
dell’01/04/2019;

Visto lo Statuto della Provincia, approvato dall’Assemblea dei Sindaci con atto n. 1 del 9 gennaio 
2015 e modificato con atto dell’Assemblea stessa n. 1 del 07/03/2019;

Acquisiti  il  parere  favorevole  del  Funzionario  Responsabile  e  del  Ragioniere  Capo, 
rispettivamente  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e  contabile,  ai  sensi  dell’art.  49  del  D.Lgs. 
267/2000;

DECRETA

di agire avverso il provvedimento del M.I.U.R. di cui in premessa, relativo al diniego di contributi  
riservati all’edilizia scolastica, per le motivazioni espresse in narrativa, autorizzando il Presidente e 
legale  rappresentante  “pro-tempore”  al  compimento  degli  atti  necessari  per  l’adizione  del 
Tribunale Amministrativo competente e per la comparizione innanzi a tale Autorità Giudiziaria;

di avvalersi, sempre per quanto specificato in narrativa, dell’Avv. Prof. Giorgio Conti del Foro di  
Parma, dello Studio Conti-Damini-Codeluppi sito a Parma in Via Mazzini n. 2, nonché, ai fini della  
domiciliazione in Roma, dell’Avv. Marco Selvaggi di Roma, con Studio ivi sito in Via Nomentana n. 
76, individuato dall’Avv. Conti stesso,  presso il quale viene eletto domicilio ad ogni effetto di legge 
ai fini dell’appello di cui in premessa; 

che  l’incarico  all’Avv.  Prof.  Giorgio  Conti,  dello  Studio  Conti-Damini-Codeluppi,  rimane 
condizionato al ricevimento, da parte della Provincia, della dichiarazione richiesta all’Università 
degli Studi di Parma, con nota prot.n. 12385 del 07/05/2019, circa l’assenza di conflitto d’interessi  
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in capo all’Avv. Prof. Conti stesso rispetto all’incarico di cui trattasi;

di conferire ai predetti procuratori le facoltà inerenti il giudizio di che trattasi, in predicato di essere 
promosso, tra cui quella di farsi sostituire in udienza, di rappresentare e difendere la Provincia di  
Parma sia nell'eventuale fase cautelare che in quella di merito, nonché in quella inerente eventuali 
motivi  aggiunti,  precisando  che  tutte  le  predette  fasi  sono  da  intendersi  già  contemplate 
nell’impegno di spesa quantificato in narrativa e appresso riportato unitamente alle coordinate di 
imputazione a bilancio; 

di  presumere  una  spesa  di  complessivi  €.  10.042,35.=  quale  importo  preventivato  dal  legale 
incaricato, salvo eventuali modificazioni che si rendessero necessarie in corso di vertenza, per 
non  previsti  incombenti  processuali,  comunque  da  comunicarsi  previamente  da  parte  del 
professionista e da approvarsi con successivo atto da parte dell’Amministrazione;

che le spettanze del domiciliatario in Roma, Avv. Marco Selvaggi, individuato dall’Avv.Prof. Giorgio 
Conti  dello  Studio  Conti-Damini-Codeluppi  rimarranno  in  ogni  caso  a  carico  dell’Avv.  Conti 
medesimo  e,  pertanto,  sono  da  intendersi  ricomprese  nel  compenso  previsto  a  favore  di 
quest’ultimo;

di dare altresì atto:

che il preventivo di spesa presunta, sia da intendersi comunque comprensivo di qualunque altro 
onere, ivi compresi quelli di spostamento, che rimarranno pertanto a carico del legale incaricato 
Avv. Prof. Giorgio Conti di Parma;

che la  spesa  complessiva  di  €.  10.042,35.=,  riservata  all’Avv. Prof.  Giorgio Conti  dello  Studio 
Conti-Damini-Codeluppi del Foro di Parma, farà carico al capitolo 305700650000 (ex 3057-65/0) 
Spese notarili e legali, titolo 1, missione 1 (Servizi istituzionali, generali e di gestione), programma 
11 (Altri servizi generali), Codice Bilancio U.1.03.02.11.006 (Patrocinio legale) del Bilancio 2019. 

che l’esigibilità dell’obbligazione avrà luogo entro il 31/12/2019;

che il presente provvedimento è da intendersi esecutivo all’atto della sua sottoscrizione.

 Il PRESIDENTE
Diego Rossi

( firmato digitalmente )
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PARERE di REGOLARITA' CONTABILE

Servizio Ragioneria - Trattamento Economico del Personale - Societa' 
Partecipate

Sulla proposta n. 645 / 2019 ad oggetto:

“ PROVINCIA DI PARMA CONTRO MINISTERO DELL¿ISTRUZIONE, DELL¿UNIVERSITA¿ E DELLA 
RICERCA. ¿ PROVVEDIMENTO DI DINIEGO DI EROGAZIONE DI CONTRIBUTI. ¿ ADIZIONE DEL 
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO COMPETENTE. - INCARICO LEGALE.  "

ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' contabile.

Note: 

Parma, li 13/05/2019

Il Responsabile del Servizio Ragioneria - Trattamento 
Economico del Personale - Societa' Partecipate

(MENOZZI IURI)
(firmato digitalmente)
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PARERE di REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 645/2019 - SERVIZIO AFFARI GENERALI ad oggetto:

“ PROVINCIA DI PARMA CONTRO MINISTERO DELL¿ISTRUZIONE, DELL¿UNIVERSITA¿ E DELLA 

RICERCA. ¿ PROVVEDIMENTO DI DINIEGO DI EROGAZIONE DI CONTRIBUTI. ¿ ADIZIONE DEL 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO COMPETENTE. - INCARICO LEGALE.  "

ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime 

parere  FAVOREVOLE  in ordine alla regolarità tecnica.

Parma, 09/05/2019

Il Responsabile
(PICCERILLO PIETRO)

con firma digitale
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