
REGISTRO EVENTI RISCHIOSI responsabilità

area di rischio processo fase a�vità evento rischioso responsabile

contra� pubblici

programmazione

dirigente

dirigente

nomina RUP dirigente

proge�azione

VEDI AFFIDAMENTO CONTRATTI PUBBLICI

dirigente

RUP

validazione proge�o RUP

RUP

pia�aforma MEPA

pia�aforma SATER

Dirigente SUA

Dirigente SUA

PO SUA

ges(one ammissioni PO SUA

PO SUA

RUP

aggiudicazione defini(va ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

Dirigente SUA

PO SUA

ges(one ammissioni PO SUA

dirigente SUA

COMMISSIONE

Pianificazione 
conra� pubblici

redazione 
aggiornamento 

strumen( di 
programmazione

ritardo nella programmazione 
per facilitare il ricorso a 
procedure di somma urgenza

distorsione nella rilevazione del 
fabbisogno

mancata rotazione dei 
dipenden(

affidamento incarico 
esterno

affidamento incarico 
interno

so�ou(lizzazione delle risorse 
interne

definizione ogge�o 
delle prestazioni

ar(ficiosa frammentazione della 
prestazione 

rido�a a�enzione alle situazioni 
di incompa(bilità

definizione criteri di 
qualificazione e di 
aggiudicazione nonché 
contenuto delle 
clausole contra�uali

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

definizione procedura 
scelta del contraente

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

u(lizzo e scelta 
dello strumento 

telema(co di 
negoziazione

mancato u(lizzo della 
pia�aforma MEPA pur in 
presenza del bando di 
abilitazione

Tu� i 
responsabili

mancato u(lizzo della 
pia�aforma SATER

Tu� i 
responsabili

ricorso alle convenzioni 
Consip - Intercenter

mancata adesione in assenza 
della verifica delle condizioni 
convenienza per prezzo qualità.

Tu� i 
responsabili

scelta contraente 
offerta massimo 

ribasso 
procedura aperta

indizione gara e 
predisposizione 

documentazione gara

ritardo nell'indizione per 
agevolare il ricorso alla proroga 
ripetuta del contra�o

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

pubblicazione bandi ed 
avvisi

mancata informazione agli 
operatori economici

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

iden(ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

scelta contraente 
offerta 

economicamente 
più vantaggiosa 

procedura aperta

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

pubblicazione bandi ed 
avvisi

mancata informazione agli 
operatori economici

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

nomina commissione 
gara

nomina sogge� compiacen( 
per condizionare la selezione

iden(ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici



RUP

aggiudicazione defini(va ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

RUP

PO SUA

Dirigente SUA

trasmissione invi( PO SUA

ges(one ammissioni PO SUA

PO SUA

RUP

aggiudicazione defini(va ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

RUP

PO SUA

PO SUA

trasmissione invi( PO SUA

ges(one ammissioni PO SUA

Dirigente SUA

COMMISSIONE

RUP

aggiudicazione defini(va ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

RUP

RUP

assenza di parità di tra�amento RUP

RUP

RUP

aggiudicazione defini(va ritardo nell'aggiudicazione RUP

RUP

RUP

RUP

aggiudicazione defini(va ritardo nell'aggiudicazione RUP

PO SUA

affidamento prestazioni ritardo nella consegna dei lavori RUP - DL

mancato controllo requisi( RUP

varian( incorso d'opera RUP - DL

RUP - DL

RUP

individuazione 
del contraente

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

scelta contraente 
massimo ribasso 

procedura 
negoziata

iden(ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

mancato rispe�o delle 
condizioni di parità

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

iden(ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

iden(ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

scelta contraente 
offerta 

economicamente 
più procedura 

negoziata

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

mancato rispe�o delle 
condizioni di parità

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

nomina commissione 
gara

nomina sogge� compiacen( 
per condizionare la selezione

iden(ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

scelta contraente 
affidamento 
dire�o con 

valutazione tre 
preven(vi

iden(ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

trasmissione richiesta 
preven(vi

iden(ficazione migliore 
offerta

u(lizzo delle informazioni sui 
ribassi ricevu( per alterare la 
concorrenza

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

scelta contraente 
affidamento 
dire�o entro 

40.000,00

iden(ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

realizzazione 
delle prestazioni

s(pulazione del 
contra�o

verifica requisi( 
generali e speciali

mancata o parziale verifica del 
possesso dei requisi( gererali e 
speciali

s(pulazione del 
contra�o

ritardo nella s(pulazione per 
danneggiare l'operatore 
economico affidatario

PO 
SUA/dirigente

ges(one del 
contra�o

autorizzazione 
subappalto

mancata o insufficiente verifica 
dei presuppos(

controllo del 
cronoprogramma

mancata applicazione delle 
penali

collaudo/
cer(ficato 
regolare 

esecuzioine

nomina 
collaudatore/commissio
ne di collaudo

nomina di sogge� compiacen( 
ovvero non affidabili



INDICATORI DI PROBABILITA'

REGISTRO EVENTI RISCHIOSI CRITERI DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO PONDERAZIONE DEL RISCHIO

processo a�vità evento rischioso grado di discrezionalità

programmazione elevato elevato nessuno basso ELEVATO

elevato molto elevata nessuno elevata MEDIO

nomina RUP
elevata nessuno vedi sopra ELEVATO

proge�azione

VEDI AFFIDAMENTO CONTRATTI PUBBLICI

basso elevato basso MEDIO

elevato elevato nessuno ELEVATO

validazione proge�o

basso elevato nessuno basso BASSO

elevato nessuno basso ELEVATO

elevato nessuno basso ELEVATO

pia�aforma MEPA

basso medio nessuno basso ELEVATO

pia�aforma SATER
basso basso nessuno basso ELEVATO

medio elevato nessuno basso MEDIO

basso elevato nessuno bassa BASSO

livello interesse 

preceden' accerta' di 
episodi di corruzione 
emal amministrazione

trasparenza 
livello decisionale

giudizio 
sinte'co

da', evidenze e mo'vazione della 
ponderazione

redazione 
aggiornamento 

strumen& di 
programmazione

ritardo nella programmazione 
per facilitare il ricorso a 
procedure di somma urgenza

la procedura in somma urgenza è 
u&lizzata con frequenza significa&va

distorsione nella rilevazione del 
fabbisogno

si tra�a di una fase che precede i profili 
ges&onali e li condiziona in termini 
progammatori più che opera&vi

mancata rotazione dei 
dipenden&

coinvolge la 
ges&one interna 
dell'incen&vo

la presenza dell'incen&vo rischia di 
favorire condo�e non coeren& con 
l'interesse primario dell'ente

affidamento incarico 
esterno

si rientra nelle procedure di 
affidamento

affidamento incarico 
interno so�ou&lizzazione delle risorse 

interne

nessun evento corru/vo 
ma si è rilevata la totale 
assenza di proge�azione 
interna

il rischio è circoscri�o al livello di 
efficienza dell'ente e non si rifle�e in 
ambito penale

definizione ogge�o 
delle prestazioni

ar&ficiosa frammentazione della 
prestazione 

le scelte operate in questa fase 
condizionano la scelta del sistema di 
afficamento 

rido�a a�enzione alle situazioni 
di incompa&bilità

la valudazione è fase strategica per 
l'ente ma ben presidiata

definizione criteri di 
qualificazione e di 
aggiudicazione nonché 
contenuto delle 
clausole contra�uali

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

la discrezionalità  è 
massima

le scelte operate in questa fase 
condizionano le regolae di 
partecipazione alle procedure di 
affidamento ed il sistema di 
aggiudicazione

definizione procedura 
scelta del contraente

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

elevato ancorchè 
sogge�o a rigorose 
disposizioni di legge

la scelta della procedura condiziona il 
numero di operatori economici 
ammessi a presentare offerta

u&lizzo e scelta dello 
strumento telema&co 

di negoziazione

mancato u&lizzo della 
pia�aforma MEPA pur in 
presenza del bando di 
abilitazione

il mancato impiego della pia�aforma è 
indicatore di un non corre�o rapporto 
con gli operatori economici

mancato u&lizzo della 
pia�aforma SATER

il mancato impiego della pia�aforma è 
indicatore di un non corre�o rapporto 
con gli operatori economici

ricorso alle convenzioni 
Consip - Intercenter

mancata adesione in assenza 
della verifica delle condizioni 
convenienza per prezzo qualità.

la mancata adesione comporta 
appasan&mento del carico di lavoro e 
può nascondere un non corre�o 
rapporto con gli operatori economici

indizione gara e 
predisposizione

ritardo nell'indizione per 
agevolare il ricorso alla proroga 
ripetuta del contra�o

Il rischio astramente elevato è per 
l'amministrazione provinciale modesto 
in ragione della scarsa rilevanza ad oggi 
dei contra/ di servizi e forniture.



elevato nessuno basso MEDIO

basso basso/assente nessuno bassa BASSO

ges&one ammissioni

elevato elevata nessuno elevata ELEVATO

medio basso assente nessuno elevata BASSO

elevato elevato nessuno. medio MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione basso basso nessuno elevato BASSO

elevato nessuno basso MEDIO

basso basso/assente nessuno bassa BASSO

ges&one ammissioni

elevato nessuno elevata ELEVATO

elevato elevato nessuno elevato ELEVATO

medio elevato nessuno elevata ELEVATO

elevato elevato nessuno. medio MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione basso basso nessuno elevato ELEVATO

elevato elevato nessuno medio ELEVATO

scelta contraente 
offerta massimo 

ribasso procedura 
aperta

predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

la stru�urazione dei 
docmen& di gara è 
fortemente condizionata 
dalla disciplina vigente, 
ma in pari tempo resa 
discrezionale dall'opacità 
della stessa

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden&

pubblicazione bandi ed 
avvisi

mancata informazione agli 
operatori economici

si tra�a di a/vità vincolata e di facile 
monitoraggio

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare. 
Analogamente la discrezionalità pur in 
astra�o modesta assume nella pra&ca 
ampia rilevanza

iden&ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è rido�o 
dall'obbligatorio u&lizzo delle 
pia�afome telema&che

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe/ si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

aggiudicazione 
defini&va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

scelta contraente 
offerta 

economicamente più 
vantaggiosa 

procedura aperta

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

la stru�urazione dei 
docmen& di gara è 
fortemente condizionata 
dalla disciplina vigente, 
ma in pari tempo resa 
discrezionale dall'opacità 
della stessa

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden&

pubblicazione bandi ed 
avvisi

mancata informazione agli 
operatori economici

si tra�a di a/vità vincolata e di facile 
monitoraggio

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

la fase di ammissione è 
fortemente condizionata 
dalla disciplina vigente, 
ma in pari tempo resa 
discrezionale dall'opacità 
della stessa

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare

nomina commissione 
gara

nomina sogge/ compiacen& 
per condizionare la selezione

la commissione opera con grande 
autonomia essendo vincolata al solo 
contenuto degli a/ di gara

iden&ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è dire�amente 
proporzionale alla discrezionalità della 
commissione

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe/ si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

aggiudicazione 
defini&va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

iden&ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for& 
condizionamen& al mercato dei 
contra/ pubblici e favorisce la 
creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici



elevato nessuno basso MEDIO

trasmissione invi&

basso basso/assente nessuno bassa BASSO

ges&one ammissioni

elevato nessuno elevata ELEVATO

medio basso assente nessuno elevata BASSO

elevato elevato nessuno. medio MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione basso basso nessuno elevato BASSO

elevato elevato nessuno medio ELEVATO

elevato nessuno basso MEDIO

trasmissione invi&

basso basso/assente nessuno bassa BASSO

ges&one ammissioni

elevato nessuno elevata ELEVATO

elevato elevato nessuno elevato ELEVATO

medio elevato nessuno elevata ELEVATO

elevato elevato nessuno. medio MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione basso basso nessuno elevato BASSO

scelta contraente 
massimo ribasso 

procedura negoziata

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara possibilità di violare la par 

condicio degli operatori 
economici

la stru�urazione dei 
docmen& di gara è 
fortemente condizionata 
dalla disciplina vigente, 
ma in pari tempo resa 
discrezionale dall'opacità 
della stessa

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden&

mancato rispe�o delle 
condizioni di parità

si tra�a di a/vità vincolata e di facile 
monitoraggio da esperire tramite le 
pia�aforme telema&che che 
perme�ono la massima tracciabilità

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

la fase di ammissione è 
fortemente condizionata 
dalla disciplina vigente, 
ma in pari tempo resa 
discrezionale dall'opacità 
della stessa

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare

iden&ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è rido�o 
dall'obbligatorio u&lizzo delle 
pia�afome telema&che

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe/ si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

aggiudicazione 
defini&va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

scelta contraente 
offerta 

economicamente più 
vantaggiosa 

procedura negoziata

iden&ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for& 
condizionamen& al mercato dei 
contra/ pubblici e favorisce la 
creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara possibilità di violare la par 

condicio degli operatori 
economici

la stru�urazione dei 
docmen& di gara è 
fortemente condizionata 
dalla disciplina vigente, 
ma in pari tempo resa 
discrezionale dall'opacità 
della stessa

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden&

mancato rispe�o delle 
condizioni di parità

si tra�a di a/vità vincolata e di facile 
monitoraggio da esperire tramite le 
pia�aforme telema&che che 
perme�ono la massima tracciabilità

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

la fase di ammissione è 
fortemente condizionata 
dalla disciplina vigente, 
ma in pari tempo resa 
discrezionale dall'opacità 
della stessa

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare

nomina commissione 
gara

nomina sogge/ compiacen& 
per condizionare la selezione

la commissione opera con grande 
autonomia essendo vincolata al solo 
contenuto degli a/ di gara

iden&ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è dire�amente 
proporzionale alla discrezionalità della 
commissione

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe/ si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

aggiudicazione 
defini&va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse



elevato elevato nessuno medio ELEVATO

assenza di parità di tra�amento elevato elevato nessuno basso ELEVATO

elevato elevato nessuno basso ELEVATO

elevato elevato nessuno. medio MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione basso basso nessuno elevato BASSO

elevato elevato nessuno medio ELEVATO

elevato elevato nessuno. medio BASSO

ritardo nell'aggiudicazione basso basso nessuno elevato BASSO

medio medio nessuno basso BASSO

basso basso nessuno elevato ASSENTE

verifica dei requisi&

BASSO nessuno elevato BASSO

basso basso nessuno elevato ASSENTE a/vità integralmente vincolata

ges&one del contra�o

affidamento prestazioni

basso elevato nessuno elevato BASSO

alto basso nessuno basso MEDIO

varian& incorso d'opera
alto basso nessuno basso MEDIO

alto basso nessuno basso ELEVATO

alto alto nessuno basso ELEVATO

scelta contraente 
affidamento dire�o 
con valutazione tre 

preven&vi

iden&ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for& 
condizionamen& al mercato dei 
contra/ pubblici e favorisce la 
creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici

trasmissione richiesta 
preven&vi

la totale assenza di indicazioni 
norma&ve rende questa operazione 
estremamente a rischio di condo�e 
illegali e/o distrorte

iden&ficazione migliore 
offerta

u&lizzo delle informazioni sui 
ribassi ricevu& per alterare la 
concorrenza

la totale assenza di indicazioni 
norma&ve rende questa operazione 
estremamente a rischio di condo�e 
illegali e/o distrorte

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe/ si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

aggiudicazione 
defini&va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

scelta contraente 
affidamento dire�o 

entro 40.000,00

iden&ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for& 
condizionamen& al mercato dei 
contra/ pubblici e favorisce la 
creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

esistono ampi margini di negoziazione 
dell'offerta

aggiudicazione 
defini&va

la procedura non si presta a questa 
&pologia di rischio

verifica requisi& 
generali e speciali scarsa a�enzione al contenuto 

delle informazioni acquisite

l'a/vità è fortemente vincolata ed il 
rischio di errore non ha effe�o dire�o 
sul sistema an&corruzione ma in via 
principale sul sistema della 
performance

s&pulazione del 
contra�o

ritardo nella s&pulazione per 
danneggiare l'operatore 
economico affidatario

a/vità integralmente vincolata e la 
procedura non si presta a questa 
&pologia di rischio

s&pulazione del 
contra�o

mancata o parziale verifica del 
possesso dei requisi& generali e 
speciali

l'a/vità di controllo è interamente 
tracciata a�raverso il sistema AVCpass

formalizzazione del 
vincolo

ritardo nella s&pulazione per 
danneggiare l'operatore 
economico affidatario

mancata verifica delle 
condizioni per la consegna delle 
prestazioni

a/vità con scarsa rilevanza ed 
autonomia

autorizzazione 
subappalto mancato controllo requisi& 

generali

il sistema di verifiche è fortemente 
improntato dalla disciplina dei controlli 
an&mafia

mancata o insufficiente verifica 
dei presuppos&

spesso le varian& sono da porre in 
relazione a dife/ della proge�azione e 
non ad esigenze sopravvenute

controllo del 
cronoprogramma mancata applicazione delle 

penali

l'elemento assume rilievo in par&colare 
nel caso di contra/ di partenariato nei 
quali le penali sono uno strumento di 
distribuzione del rischio opera&vo

collaudo/cer&ficato 
regolare esecuzioine

nomina 
collaudatore/commissio
ne di collaudo

nomina di sogge/ compiacen& 
ovvero non affidabili

le mancanze nella fase di verifica della 
prestazione si rifle�ono sulla qualit e 
sopra�u�o sulla sicurezza di manufa/ 
e/o servizi frui& dalla colle/vità



REGISTRO EVENTI RISCHIOSI responsabilità PONDERAZIONE DEL RISCHIO INDIVIDUAZIONE DELLA MISURA

processo fase a"vità evento rischioso responsabile %pologia descrizione

dirigente

ELEVATO

controllo - specifica

dirigente

MEDIO

nomina RUP dirigente

ELEVATO

proge�azione

VEDI AFFIDAMENTO CONTRATTI PUBBLICI VEDI AFFIDAMENTO CONTRATTI PUBBLICI

dirigente

MEDIO

RUP

ELEVATO

validazione proge�o RUP

BASSO

RUP

ELEVATO

ELEVATO

pia�aforma MEPA

ELEVATO

controllo - specifica
pia�aforma SATER

ELEVATO

giudizio 
sinte%co

da%, evidenze e mo%vazione della 
ponderazione

Pianificazione 
conra' 
pubblici

programmazion
e

redazione 
aggiornamento 

strumen* di 
programmazione

ritardo nella programmazione 
per facilitare il ricorso a 
procedure di somma urgenza

la procedura in somma urgenza è 
u*lizzata con frequenza significa*va

tu�e le procedure di somma 
urgenza sono assogge�ate al 
controllo successivo

distorsione nella rilevazione del 
fabbisogno

si tra�a di una fase che precede i profili 
ges*onali e li condiziona in termini 
progammatori più che opera*vi

collaborazione tra i 
diversi ambi* - specifica

La rilevazione del fabbisogno 
viene condivisa dal comitato dei 
dirigen*

mancata rotazione dei 
dipenden*

la presenza dell'incen*vo rischia di 
favorire condo�e non coeren* con 
l'interesse primario dell'ente

collaborazione tra i 
diversi ambi* - specifica

la nomina avviene in fase di 
programmazione ad opera del 
comitato dei dirigen*

affidamento incarico 
esterno

si rientra nelle procedure di 
affidamento

affidamento incarico 
interno

so�ou*lizzazione delle risorse 
interne

il rischio è circoscri�o al livello di 
efficienza dell'ente e non si rifle�e in 
ambito penale

obie'vo di performance 
- specifica

Si individua una percenutale della 
somma impegnata nell'anno 2019 
da ridurre ricorrendo alla 
proge�azione interna

definizione ogge�o 
delle prestazioni

ar*ficiosa frammentazione della 
prestazione 

le scelte operate in questa fase 
condizionano la scelta del sistema di 
afficamento 

segregazione 
competenze - specifica

l'affidamneto viene disposto da 
ufficio diverso da quello che 
predispone e valida la 
proge�azione

rido�a a�enzione alle situazioni 
di incompa*bilità

la valudazione è fase strategica per 
l'ente ma ben presidiata

acquisizione 
dichiarazioni di assenza 
cause imcompatbilità - 
generale

il validatore deve dichiarare 
l'assenza di possibili situazioni di 
distorsione che possono 
comprome�ere l'obie'vità del 
giudizio

definizione criteri di 
qualificazione e di 
aggiudicazione nonché 
contenuto delle 
clausole contra�uali

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

le scelte operate in questa fase 
condizionano le regolare di 
partecipazione alle procedure di 
affidamento ed il sistema di 
aggiudicazione

segregazione 
competenze - specifica

l'affidamneto viene disposto da 
ufficio diverso da quello che 
predispone e valida i requisi* di 
partecipazione ed i criteri di 
valutazione delle proposte 
tecniche. 

definizione procedura 
scelta del contraente

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

la scelta della procedura condiziona il 
numero di operatori economici 
ammessi a presentare offerta

segregazione 
competenze - specifica

l'affidamneto viene disposto da 
ufficio diverso da quello effe�ua 
la scelta della procedura di 
affidamento  

u*lizzo e scelta 
dello strumento 

telema*co di 
negoziazione

mancato u*lizzo della 
pia�aforma MEPA pur in 
presenza del bando di 
abilitazione

Tu' i 
responsabili

il mancato impiego della pia�aforma è 
indicatore di un non corre�o rapporto 
con gli operatori economici

tu' gli a' di affidamento sono 
sogge' al controllo successivo

mancato u*lizzo della 
pia�aforma SATER

Tu' i 
responsabili

il mancato impiego della pia�aforma è 
indicatore di un non corre�o rapporto 
con gli operatori economici



MEDIO

Dirigente SUA

BASSO

Dirigente SUA

MEDIO

PO SUA

BASSO

controllo - specifica

ges*one ammissioni PO SUA

ELEVATO

PO SUA

BASSO

RUP

MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

BASSO

Dirigente SUA

MEDIO

ricorso alle convenzioni 
Consip - Intercenter

mancata adesione in assenza 
della verifica delle condizioni 
convenienza per prezzo qualità.

Tu' i 
responsabili

la mancata adesione comporta 
appasan*mento del carico di lavoro e 
può nascondere un non corre�o 
rapporto con gli operatori economici

scelta 
contraente 

offerta massimo 
ribasso 

procedura 
aperta

indizione gara e 
predisposizione 

documentazione gara

ritardo nell'indizione per 
agevolare il ricorso alla proroga 
ripetuta del contra�o

Il rischio astramente molto elevato è 
per l'amministrazione provinciale 
modesto in ragione della scarsa 
rilevanza ad oggi dei contra' di servizi 
e forniture.

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra approvazione del proge�o ed 
indizione della procedura di 
selezione

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden*

standardizzazione - 
specifica

La Stazione unica appaltante  
assicura la standardizzazione dei 
documen* e delle condo�e 
discrezionali

pubblicazione bandi ed 
avvisi

mancata informazione agli 
operatori economici

si tra�a di a'vità vincolata e di facile 
monitoraggio

il verbale di prima seduta a�esta 
il regolare svolgimento della fase 
di pubblicità

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare. 
Analogamente la discrezionalità pur in 
astra�o modesta assume nella pra*ca 
ampia rilevanza

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione 
dalla fase di aggiudicazione 
affidanto la prima alla PO 
responsabile della SUA e la 
seconda al Dirigente

iden*ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è rido�o 
dall'obbligatorio u*lizzo delle 
pia�afome telema*che

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione 
dalla fase di aggiudicazione 
affidanto la prima alla PO 
responsabile della SUA e la 
seconda al Dirigente

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe' si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione e 
quella di aggiudicazione dalla fase 
di verifica di cngruità affidanta al 
RUP

aggiudicazione 
defini*va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra l'indizione della gara e 
l'aggiudicazione della stessa

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden*

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra approvazione del proge�o ed 
indizione della procedura di 
selezione



PO SUA

BASSO

ges*one ammissioni PO SUA

ELEVATO

controllo - specifica

dirigente SUA

ELEVATO

COMMISSIONE

ELEVATO

RUP

MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

ELEVATO

RUP

ELEVATO

trasparenza - specifica

PO SUA

ELEVATO

scelta 
contraente 

offerta 
economicament

e più 
vantaggiosa 
procedura 

aperta

pubblicazione bandi ed 
avvisi

mancata informazione agli 
operatori economici

si tra�a di a'vità vincolata e di facile 
monitoraggio

standardizzazione - 
specifica

La Stazione unica appaltante  
assicura la standardizzazione dei 
documen* e delle condo�e 
discrezionali

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare

il verbale di prima seduta a�esta 
il regolare svolgimento della fase 
di pubblicità

nomina commissione 
gara

nomina sogge' compiacen* 
per condizionare la selezione

la commissione opera con grande 
autonomia essendo vincolata al solo 
contenuto degli a' di gara

controllo accertamento 
incompa*bilità - 
generale

verifica del 100% delle 
dichiaraizoni rese dai commissari

iden*ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è dire�amente 
proporzionale alla discrezionalità della 
commissione

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di valutazione 
affidata alla commissione 
supportata dalla PO responsabile 
della SUA dalla fase di 
aggiudicazione affidata al 
Dirigente

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe' si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione e 
quella di aggiudicazione dalla fase 
di verifica di cngruità affidanta al 
RUP

aggiudicazione 
defini*va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra l'indizione della gara e 
l'aggiudicazione della stessa

iden*ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for* 

condizionamen* al mercato dei 
contra' pubblici e favorisce la 

creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici

la ges*one della rotazione viene 
in tempo reale pubblicata sul sito 
"amministrazione trasparente" 
a�raverso la pubblicazione ed 
aggiornamento di una griglia di 
informazioni a cura del RUP

aggiornamento 
strumen* telema*ci - 
specifica

albo ges*to a�raverso strumen* 
telema*ci.si verifica la possibilità 
formare un albo degli operatori 
economici (aperto) da ges*re 
a�raverso uno strumento 
informa*co in grado di effe�uare 
sorteggio e rotazione degli 
operatori da invitare



Dirigente SUA

MEDIO

trasmissione invi* PO SUA

BASSO

controllo - specifica

ges*one ammissioni PO SUA

ELEVATO

PO SUA

BASSO

RUP

MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

BASSO

RUP

ELEVATO

trasparenza - specifica

individuazion
e del 

contraente

scelta 
contraente 

massimo ribasso 
procedura 
negoziata

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden*

standardizzazione - 
specifica

La Stazione unica appaltante  
assicura la standardizzazione dei 
documen* e delle condo�e 
discrezionali

mancato rispe�o delle 
condizioni di parità

si tra�a di a'vità vincolata e di facile 
monitoraggio da esperire tramite le 
pia�aforme telema*che che 
perme�ono la massima tracciabilità

il verbale di prima seduta a�esta 
il regolare svolgimento della fase 
di invito 

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione 
dalla fase di aggiudicazione 
affidanto la prima alla PO 
responsabile della SUA e la 
seconda al Dirigente

iden*ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è rido�o 
dall'obbligatorio u*lizzo delle 
pia�afome telema*che

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione 
dalla fase di aggiudicazione 
affidanto la prima alla PO 
responsabile della SUA e la 
seconda al Dirigente

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe' si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione e 
quella di aggiudicazione dalla fase 
di verifica di cngruità affidanta al 
RUP

aggiudicazione 
defini*va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra l'indizione della gara e 
l'aggiudicazione della stessa

id *fi i

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for*

la ges*one della rotazione viene 
in tempo reale pubblicata sul sito 
"amministrazione trasparente" 
a�raverso la pubblicazione ed 
aggiornamento di una griglia di 
informazioni a cura del RUP



PO SUA

ELEVATO

PO SUA

MEDIO

trasmissione invi* PO SUA

BASSO

controllo - specifica

ges*one ammissioni PO SUA

ELEVATO

Dirigente SUA

ELEVATO

COMMISSIONE

ELEVATO

RUP

MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione Dirigente SUA

BASSO

iden*ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

di rotazione genera for* 
condizionamen* al mercato dei 
contra' pubblici e favorisce la 

creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici

scelta 
contraente 

offerta 
economicament
e più procedura 

negoziata

aggiornamento 
strumen* telema*ci - 
specifica

albo ges*to a�raverso strumen* 
telema*ci.si verifica la possibilità 
formare un albo degli operatori 
economici (aperto) da ges*re 
a�raverso uno strumento 
informa*co in grado di effe�uare 
sorteggio e rotazione degli 
operatori da invitare

indizione gara e 
predisposizione 
documentazione gara

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle scelte 
effe�uate nelle fasi preceden*

standardizzazione - 
specifica

La Stazione unica appaltante  
assicura la standardizzazione dei 
documen* e delle condo�e 
discrezionali

mancato rispe�o delle 
condizioni di parità

si tra�a di a'vità vincolata e di facile 
monitoraggio da esperire tramite le 
pia�aforme telema*che che 
perme�ono la massima tracciabilità

il verbale di prima seduta a�esta 
il regolare svolgimento della fase 
di invito 

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

Il livello di rischio di questa fase è 
fortemente condizionato dalle estreme 
incertezze che cara�erizzano il 
complesso di disposizioni da applicare

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione 
dalla fase di aggiudicazione 
affidanto la prima alla PO 
responsabile della SUA e la 
seconda al Dirigente

nomina commissione 
gara

nomina sogge' compiacen* 
per condizionare la selezione

la commissione opera con grande 
autonomia essendo vincolata al solo 
contenuto degli a' di gara

controllo accertamento 
incompa*bilità - 
generale

verifica del 100% delle 
dichiaraizoni rese dai commissari

iden*ficazione migliore 
offerta

possibilità di violare la par 
condicio degli operatori 
economici

il livello di rischio è dire�amente 
proporzionale alla discrezionalità della 
commissione

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di valutazione 
affidata alla commissione 
supportata dalla PO responsabile 
della SUA dalla fase di 
aggiudicazione affidata al 
Dirigente

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe' si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione e 
quella di aggiudicazione dalla fase 
di verifica di cngruità affidanta al 
RUP

aggiudicazione 
defini*va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra l'indizione della gara e 
l'aggiudicazione della stessa



RUP

ELEVATO

trasparenza - specifica

RUP

ELEVATO

assenza di parità di tra�amento RUP

ELEVATO

RUP

ELEVATO

RUP

MEDIO

ritardo nell'aggiudicazione RUP

BASSO

RUP

ELEVATO

trasparenza - specifica

scelta 
contraente 

affidamento 
dire�o con 

valutazione tre 
preven*vi

iden*ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for* 

condizionamen* al mercato dei 
contra' pubblici e favorisce la 

creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici

la ges*one della rotazione viene 
in tempo reale pubblicata sul sito 
"amministrazione trasparente" 
a�raverso la pubblicazione ed 
aggiornamento di una griglia di 
informazioni a cura del RUP

aggiornamento 
strumen* telema*ci - 
specifica

albo ges*to a�raverso strumen* 
telema*ci.si verifica la possibilità 
formare un albo degli operatori 
economici (aperto) da ges*re 
a�raverso uno strumento 
informa*co in grado di effe�uare 
sorteggio e rotazione degli 
operatori da invitare

trasmissione richiesta 
preven*vi

la totale assenza di indicazioni 
norma*ve rende questa operazione 
estremamente a rischio di condo�e 
illegali e/o distrorte

regolamentazione - 
specifica

integrazione linee guida già 
presen* in materia di rotazione

iden*ficazione migliore 
offerta

u*lizzo delle informazioni sui 
ribassi ricevu* per alterare la 
concorrenza

la totale assenza di indicazioni 
norma*ve rende questa operazione 
estremamente a rischio di condo�e 
illegali e/o distrorte

egregazione delle 
funzioni - specifica

si separa la fase di scelta della 
procedura (affidata al RUP) dalla 
fase di individuazione e 
consultazione degli operatori 
economici 

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

gli effe' si rifle�ono sopra�u�o 
internamente nel caso di conferma di 
offerte poco e per nulla affidabili

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione e 
quella di aggiudicazione dalla fase 
di verifica di cngruità affidanta al 
RUP

aggiudicazione 
defini*va

si tra�a di un passaggio scarsamente 
idoneo a formare ogge�o di condo�e 
realmente distorte e colluse

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra l'indizione della gara e 
l'aggiudicazione della stessa

id *fi i

la non corre�a applicazione del criterio 
di rotazione genera for*

la ges*one della rotazione viene 
in tempo reale pubblicata sul sito 
"amministrazione trasparente" 
a�raverso la pubblicazione ed 
aggiornamento di una griglia di 
informazioni a cura del RUP



RUP

ELEVATO

RUP

BASSO

ritardo nell'aggiudicazione RUP

BASSO

PO SUA

BASSO

ASSENTE

affidamento prestazioni ritardo nella consegna dei lavori RUP - DL
MEDIO

mancato controllo requisi* RUP

MEDIO

controllo - specifica

varian* incorso d'opera RUP - DL

ELEVATO

controllo - specifica

RUP - DL

ELEVATO

trasparenza - specifica

scelta 
contraente 

affidamento 
dire�o entro 

40.000,00

iden*ficazione 
operatori economici da 
invitare alla procedura

mancata a�uazione della 
rotazione

di rotazione genera for* 
condizionamen* al mercato dei 
contra' pubblici e favorisce la 

creazione di relazioni distorte tra 
operatori e funzionari pubblici

aggiornamento 
strumen* telema*ci - 
specifica

albo ges*to a�raverso strumen* 
telema*ci.si verifica la possibilità 
formare un albo degli operatori 
economici (aperto) da ges*re 
a�raverso uno strumento 
informa*co in grado di effe�uare 
sorteggio e rotazione degli 
operatori da invitare

verifica congruità 
prezzo/manodopera

effe�uazione di verifiche 
soltanto formali

esistono ampi margini di negoziazione 
dell'offerta

segregazione delle 
competenze - specifica

si separa la fase di ammissione e 
quella di aggiudicazione dalla fase 
di verifica di cngruità affidanta al 
RUP

aggiudicazione 
defini*va

la procedura non si presta a questa 
*pologia di rischio

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra l'indizione della gara e 
l'aggiudicazione della stessa

realizzazione 
delle 

prestazioni

s*pulazione del 
contra�o

verifica requisi* 
generali e speciali

mancata o parziale verifica del 
possesso dei requisi* gererali e 
speciali

l'a'vità è fortemente vincolata ed il 
rischio di errore non ha effe�o dire�o 
sul sistema an*corruzione ma in via 
principale sul sistema della 
performance

u*lizzo pia�aforma 
AVCpass - specifica

La stazione Unica Appaltante 
verifica le dichiarazioni a�ravarso 
la pia�aforma dedicata

s*pulazione del 
contra�o

ritardo nella s*pulazione per 
danneggiare l'operatore 
economico affidatario

PO 
SUA/dirigente

a'vità integralmente vincolata e la 
procedura non si presta a questa 
*pologia di rischio

controllo rispe�o 
standard -specifica

La stazione unica appalntate deve 
garan*re uno standard temporale 
tra l'indizione defini*va della gara 
e la s*pulazione del contra�o

ges*one del 
contra�o

a'vità con scarsa rilevanza ed 
autonomia

monitoraggio 
tempis*che - specifica

trasmissione al UPC del verbale di 
consegna

autorizzazione 
subappalto

il sistema di verifiche è fortemente 
improntato dalla disciplina dei controlli 
an*mafia

trasmissione dei contra' di 
subappalto con a�estazione di 
avvenuta verifica da SUA a Ufficio 
RPC

mancata o insufficiente verifica 
dei presuppos*

spesso le varian* sono da porre in 
relazione a dife' della proge�azione e 
non ad esigenze sopravvenute

si monitora la corre�a 
trasmissione ad ANAC delle 
varian* approvate

controllo del 
cronoprogramma

mancata applicazione delle 
penali

l'elemento assume rilievo in par*colare 
nel caso di contra' di partenariato nei 
quali le penali sono uno strumento di 
distribuzione del rischio opera*vo

pubblicazione del 
cronoprogramma e degli 
scostamen*



RUP

ELEVATO

collaudo/
cer*ficato 
regolare 

esecuzioine

nomina 
collaudatore/commissio
ne di collaudo

nomina di sogge' compiacen* 
ovvero non affidabili

le mancanze nella fase di verifica della 
prestazione si rifle�ono sulla qualit e 
sopra�u�o sulla sicurezza di manufa' 
e/o servizi frui* dalla colle'vità

acquisizione 
dichiarazioni di assenza 
cause imcompatbilità - 
generale

il validatore deve dichiarare 
l'assenza di possibili situazioni di 
distorsione che possono 
comprome�ere l'obie'vità del 
giudizio


