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DECRETO  PRESIDENZIALE
__________________

Oggetto:  APPELLO  AVVERSO  LE  SENTENZE  N.  1154/2018  E  N.  1155/2018  DEL 
TRIBUNALE DI REGGIO EMILIA, EMESSE NEL PROCEDIMENTO PENALE "AEMILIA". - 
TUTELA DELLE RAGIONI DELLA PROVINCIA DI PARMA QUALE PARTE CIVILE E PER 
LA RISCOSSIONE DI SOMME DOVUTE. - INCARICO LEGALE.

IL PRESIDENTE

Premesso:

che presso il Tribunale di Reggio Emilia si è svolto il procedimento penale denominato “Aemilia”, a 
carico di oltre 200 soggetti imputati, a vario titolo, di avere partecipato all’associazione mafiosa 
denominata “’ndrangheta”, autonomamente operante da anni nel territorio emiliano, e/o di avere 
posto in essere reati con lo scopo di agevolare l’attività della suddetta associazione o comunque 
condotte delittuose connesse o collegate ai predetti reati;

che il sodalizio, ritenuto legato alla cosca “Grande Aracri” di Cutro, risultava operare anche nel 
territorio della Provincia di Parma;

che  in  considerazione  del  disvalore  delle  condotte  delittuose  ascrivibili  agli  imputati  e  del 
prevalente interesse della Provincia di Parma ad essere risarcita di tutti i danni, di qualsivoglia 
natura, arrecati al patrimonio ed all’immagine dell’Ente e preso atto, come da verbale di seduta 
congiunta tenutasi il 29/03/2016 tra Assemblea dei Sindaci e Consiglio Provinciale, della proposta, 
presentata dal Presidente e dal Consigliere all’epoca Delegato e condivisa dall’Assemblea dei 
Sindaci, la Provincia stessa riteneva opportuno costituirsi parte civile nel procedimento penale di 
cui trattasi;

dato atto:

che la suddetta costituzione di parte civile veniva promossa, sempre nell’interesse dell’Ente per la  
difesa delle proprie ragioni, intervenendo nel giudizio penale di cui in premessa, ai sensi degli artt.  
74  e  ss.  del  c.p.p.,  anche  al  fine  di  ottenere  un congruo  risarcimento  con  riferimento  anche 
all’avvenuta lesione del proprio decoro e della propria immagine;

che per la tutela delle ragioni dell’Ente, con Decreto Presidenziale n. 93 del 12/04/2016, in esito  
ad idonea procedura comparativa esperita mediante l’acquisizione di preventivi di spesa presso n. 
4  (quattro)  legali,  esito  riportato  nel  verbale del  06/04/2016 agli  atti  dell'Ufficio  Legale,  veniva 
incaricata l’Avv. Matilde Rogato del Foro di Parma, con Studio sito in B.go Riccio da Parma n. 29;

Preso atto:
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che il primo grado di giudizio innanzi al Tribunale di Reggio Emilia, si è concluso favorevolmente 
per  la  Provincia  di  Parma,  con  la  condanna  degli  imputati  ed  il  riconoscimento,  a  favore 
dell’Amministrazione, di una somma dovuta a titolo di provvisionale pari a €. 300.000,00.=, come 
anticipato via mail dal difensore con nota dell’01/11/2018 e come stabilito dal Tribunale di Reggio 
Emilia,  dal  quale  promanano  la  Sentenza  n.  1154  del  31/10/2018,  resa  in  esito  al  giudizio 
abbreviato richiesto da alcuni imputati, e la Sentenza n. 1155 sempre del 31/10/2018, resa in esito 
al giudizio ordinario esperito per i rimanenti imputati, entrambe depositate presso la Cancelleria  
Penale del Tribunale suddetto;

che i condannati risultano avere promosso appello avverso le precitate Sentenze nn. 1154/2018 e 
1155/2018 del Tribunale di Reggio Emilia, come comunicato dall’Avv. Matilde Rogato, difensore 
dell’Ente, da ultimo con nota di posta elettronica del 07/01/2020;

che peraltro le Sentenze in parola, indipendentemente dallo svolgimento dell’appello,  risultano 
essere comunque provvisoriamente esecutive;

Ritenuto:

opportuno dar luogo alla costituzione in giudizio dell’Ente in qualità di parte civile, anche nella fase 
d’appello, sempre al fine della tutela del proprio decoro e della propria immagine ed alla luce della  
somma provvisionale risarcitoria di €. 300.000,00.= già riconosciuta dalle menzionate Sentenze 
nn. 1154/2018 e 1155/2018 del Tribunale di Reggio Emilia;

altresì di promuovere le necessarie attività, stragiudiziali e giudiziali, finalizzate alla riscossione 
della suddetta somma di €. 300.000,00.=, allo stato dovuta all’Amministrazione;

Precisato:

peraltro che la prestazione di cui trattasi non è acquisibile ai sensi della L. 27 dicembre 2006, n.  
296, art.1, comma 450, in quanto l'Ente ha sì l’obbligo preliminare di far riferimento al MEPA o al 
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento, ma solo se la 
prestazione specificamente richiesta sia ivi effettivamente acquisibile;

Dato atto:

che, in esito a ricognizione, l’attuale dotazione organica dell’Ente non risulta annoverare al proprio 
interno specifiche  professionalità  idonee  ad  assumere  l’incarico  di  che trattasi  posto  che,  tra 
l’altro,  nessuna  unità  di  personale  risulta  iscritta  all’Elenco  Speciale  annesso  all’Albo  degli 
Avvocati  della  Provincia  di  Parma,  ravvisandosi  pertanto  la  necessità  di  procedere 
all’individuazione di professionisti esterni esperti in materia;

Visto:

il Regolamento per l’affidamento degli incarichi legali esterni, approvato con Delibera di Consiglio 
Provinciale  n.  30  del  30/07/2018  e  l’Albo  recante  gli  “Elenchi  di  Avvocati  Esterni  utili  al  
conferimento  di  incarichi  legali  da  parte  della  Provincia  di  Parma”,  formato  sulla  scorta  delle 
domande  pervenute  in  seguito  ad  Avviso  Pubblico  del  14/09/2018,  scaduto  il  successivo 
14/11/2018;

Considerato: 
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che  la  tutela  delle  ragioni  dell’Ente  anche  nella  fase  d’appello  riveste  profili  di  estrema 
delicatezza,  rendendo  quantomai  opportuno  affidarsi  ad  un  professionista  in  possesso  di 
un’approfondita conoscenza degli aspetti circostanziali e processuali della vicenda, anche nella 
prospettiva di dover dar corso a tutte le attività necessarie per la riscossione della somma di €. 
300.000,00.=, riconosciuta alla Provincia di Parma a titolo di provvisionale dal Tribunale di Reggio 
Emilia;

che la  tutela  della  Provincia  di  Parma, come detto  affidata  in  primo grado di  giudizio  all’Avv. 
Matilde  Rogato  del  Foro  di  Parma,  ha  sortito  un  esito  decisamente  favorevole,  con  il  
riconoscimento alla Provincia stessa di una somma di €. 300.000,00.= a titolo di provvisionale;

che l’Avv. Matilde Rogato risulta tra l’altro regolarmente iscritta nel predetto Albo recante “Elenchi 
di  Avvocati  Esterni  utili  al  conferimento  di  incarichi  legali  da  parte  della  Provincia  di  Parma”, 
avendo presentato la documentazione prescritta accompagnata da regolare domanda, assunta a 
protocollo dell’Ente al n. 29939 del 13/11/2018; 

che le Linee Guida ANAC n. 12, approvate con delibera del  Consiglio  dell’Autorità  n. 907 del 
24/10/2018, al paragrafo 3.1.4, propendono per l’affidamento diretto dell’incarico legale nei casi di 
consequenzialità  tra  incarichi  o  di  complementarietà  con altri  incarichi  attinenti  alla  medesima 
materia  oggetto  del  servizio  legale  di  affidamento,  che  si  siano  oltretutto  positivamente  già 
conclusi;

Ritenuto:

quindi di confermare, per la tutela della Provincia di Parma, quale parte civile, nell’appello del 
processo di cui in premessa, l’Avv. Matilde Rogato del Foro di Parma, con Studio sito in B.go 
Riccio da Parma n. 29, esperto di diritto civile e penale, già individuata quale difensore dell’Ente 
per  il  primo  grado  di  giudizio  in  esito  ad  idonea  procedura  comparativa  esperita  mediante  
l’acquisizione di  preventivi di  spesa presso n. 4 (quattro) legali;  esito riportato nel verbale del 
06/04/2016 agli atti dell'Ufficio Legale; 

di conferire al predetto procuratore le facoltà di legge inerenti il proprio mandato;

di conferire altresì, all’Avv. Matilde Rogato di Parma, per le medesime ragioni, il mandato di dar  
luogo,  sia in sede stragiudiziale che giudiziale, a tutte  le attività  necessarie,  anche esecutive, 
finalizzate  ad  ottenere  da  parte  della  Provincia  di  Parma  il  pagamento  della  provvisionale  in 
parola, riconosciuta in forza delle Sentenze n. 1154/2018 e 1155/2018 del Tribunale di Reggio 
Emilia e pari ad €. 300.000,00;

di  prevedere,  per  l’Avv. Matilde  Rogato  e  con riguardo a  tutte  le  attività  precitate,  una spesa 
presunta di €. 7.285,00.= per le proprie spettanze, oltre a €. 1.092,75.= per spese generali al 15% 
e ad €. 335,11.= per C.P.A. al 4% e così, complessivamente, €. 8.712,86.=, secondo quanto dalla 
stessa comunicato a mezzo preventivo di spesa scritto, agli atti dell’Ufficio Legale dell’Ente;

Visti:

lo Statuto della Provincia, approvato dall’Assemblea dei Sindaci con atto n. 1 del 9 gennaio

2015, in seguito modificato con atto dell’Assemblea stessa n. 1 del 07/03/2019;

l’Atto C.P. n. 53 del 10/12/2019, con cui veniva approvato il Documento Unico di Programmazione 
(D.U.P.) 2020-2022, lo schema di Bilancio di Previsione 2020-2022 ed i relativi allegati;

l’Atto C.P. n. 54 del 20/12/2019, con cui veniva definitivamente approvato il Bilancio di Previsione 
2020-2022;

Considerato:
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che è in corso di formalizzazione il P.E.G. 2020;

Acquisito, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, il parere favorevole del Dirigente Responsabile 
del Servizio e del Ragioniere Capo, rispettivamente in ordine alla regolarità tecnica e contabile;

DECRETA

di conferire l’incarico per la tutela della  Provincia di  Parma, quale parte civile, nell’appello del  
processo di cui in narrativa denominato “Aemilia”, all’Avv. Matilde Rogato del Foro di Parma, con 
Studio sito in B.go Riccio da Parma n. 29, esperto di diritto civile e penale, già individuata quale  
difensore  dell’Ente  per  il  primo  grado  di  giudizio  in  esito  ad  idonea  procedura  comparativa 
esperita mediante l’acquisizione dei preventivi di spesa presso n. 4 (quattro) legali; esito riportato 
nel verbale del 06/04/2016 agli atti dell'Ufficio Legale; 

di conferire al predetto procuratore le facoltà di legge inerenti il proprio mandato;

di conferire altresì, all’Avv. Matilde Rogato di Parma, per le medesime ragioni, il mandato di dar  
luogo,  sia in sede stragiudiziale che giudiziale, a tutte  le attività  necessarie,  anche esecutive, 
finalizzate  ad  ottenere  da  parte  della  Provincia  di  Parma  il  pagamento  della  provvisionale  in 
parola, riconosciuta dalle Sentenze nn. 1154/2018 e 1155/2018 del Tribunale di Reggio Emilia e 
pari ad €. 300.000,00;

di  presumere  una  spesa  di  complessivi  €.  8.712,86.=,  quale  importo  richiesto  dalla  legale 
incaricata, salvo eventuali modificazioni che si rendessero necessarie in corso di vertenze per non 
previsti incombenti, processuali e/o stragiudiziali, comunque da comunicarsi previamente da parte 
della professionista e da approvarsi con successivo atto;

di dare atto:

che con Atto C.P. n. 53 del 10/12/2019, veniva approvato il Documento Unico di Programmazione 
(D.U.P.) 2020-2022, lo schema di Bilancio di Previsione 2020-2022 ed i relativi allegati;

che con Atto C.P. n. 54 del 20/12/2019, veniva definitivamente approvato il Bilancio di Previsione 
2020-2022;

che è in corso di formalizzazione il P.E.G. 2020;

che la spesa complessiva di €. 8.712,86.=, farà carico al capitolo 305700650000 (ex 3057-65/0)  
Spese notarili e legali, titolo 1, missione 1 (Servizi istituzionali, generali e di gestione), programma 
11 (Altri servizi generali), Codice Bilancio U.1.03.02.11.006 (Patrocinio legale) del Bilancio 2020;

 che l’esigibilità dell’obbligazione avverrà entro il 31/12/2020;

che il presente provvedimento è da intendersi esecutivo all’atto della sua sottoscrizione.

 Il PRESIDENTE
Diego Rossi

( firmato digitalmente )
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PARERE di REGOLARITA' CONTABILE

Servizio Ragioneria - Trattamento Economico del Personale - Societa' 
Partecipate

Sulla proposta n. 10 / 2020 ad oggetto:

“ APPELLO AVVERSO LE SENTENZE N. 1154/2018 E N. 1155/2018 DEL TRIBUNALE DI REGGIO 
EMILIA, EMESSE NEL PROCEDIMENTO PENALE "AEMILIA". - TUTELA DELLE RAGIONI DELLA 
PROVINCIA DI PARMA QUALE PARTE CIVILE E PER LA RISCOSSIONE DI SOMME DOVUTE. - 
INCARICO LEGALE. "

ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' contabile.

Note: 

Parma, li 08/01/2020

Il Responsabile del Servizio Ragioneria - Trattamento 
Economico del Personale - Societa' Partecipate

(MENOZZI IURI)
(firmato digitalmente)
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PARERE di REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 10/2020 - SERVIZIO AFFARI GENERALI - STAZIONE UNICA APPALTANTE - 

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA ad oggetto:

“ APPELLO AVVERSO LE SENTENZE N. 1154/2018 E N. 1155/2018 DEL TRIBUNALE DI REGGIO 

EMILIA, EMESSE NEL PROCEDIMENTO PENALE "AEMILIA". - TUTELA DELLE RAGIONI DELLA 

PROVINCIA DI PARMA QUALE PARTE CIVILE E PER LA RISCOSSIONE DI SOMME DOVUTE. - 

INCARICO LEGALE. "

ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime 

parere  FAVOREVOLE  in ordine alla regolarità tecnica.

Parma, 08/01/2020

Il Responsabile
(GIUDICE UGO)

con firma digitale

copia informatica per consultazione


