
 
 

RELAZIONE DI INIZIO  MANDATO ANNI 2021/2025 
(articolo 4 bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 

 

Premessa 

 

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell'articolo 4 bis  del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi 

sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e Comuni, a norma dell’articolo 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009 n.42” per descrivere la situazione 

economico- finanziaria dell’Ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 18 dicembre 2021. 

 

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e 

sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del tuel e dai questionari inviati dall'organo di 

revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. 

Pertanto i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell'ente. 
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DATI GENERALI 
 

Popolazione residente al 31-12-2020: 453.524 

 

 

Organi politici 

 

PRESIDENTE Massari Andrea  

  

 

CONSIGLIO PROVINCIALE 

Bertocchi Giovanni  

Cantoni Gianpaolo  

Carretta Beniamina 

Chiussi Giulia 

Cesari Nicola  

Devincenzi Raffaella  

Friggeri Daniele 

Parri Samantha 

Taccagni Marco  

Tassi Carboni Alessandro  

Tonini Sara  

Tosi Lorenzo 

 

ASSEMBLEA DEI SINDACI DEL TERRITORIO PROVINCIALE DI PARMA  
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Condizione giuridica dell'Ente 

L’insediamento della nuova amministrazione non proviene da un commissariamento dell’Ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del TUEL 
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Struttura organizzativa 

Organigramma al 31/12/2021 
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Segretario: Vacante 

Numero dirigenti: 4 

Numero posizioni organizzative: 17 

Numero totale personale dipendente al 31/12/2021:  157  

 Di cui Segretario generale - 

 Dirigenti 4  

 Categoria D-D3 57  

 Categoria C 55  

 Categoria B3 8  

 Categoria B 32  

 Categoria A 1 

 

 

 

 

CONDIZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE 
 

L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo di mandato, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, né il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 

243-bis. Infine l’Ente non è ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter. 243 – quinques del TUEL né al contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 

174/2012, convertito nella legge 213/2012. 

 

 

 

Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUEL. 

L’Ente non si trova nella situazione di ente strutturalmente deficitario. 

 

 

 

Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

Il bilancio di previsione risulta approvato alla data di insediamento 
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Dati finanziari 

 

I dati finanziari ed economici-patrimoniali della presente Relazione relativi all’anno 2021, non essendo stato approvato il rendiconto, sono i dati di 

preconsuntivo 2021. 

 

 

Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente al netto degli importi dell'anticipazione di tesoreria in quanto mai attivata 

 

3.1

ENTRATE  Ultimo rendiconto approvato 

2020 (Accertamenti)  

 Pre consuntivo 2021 

(Accertamenti) 

Entrate correnti 50.557.267,47 45.142.768,23

Entrate in conto capitale 11.398.533,05 16.267.748,25

Entrate da riduzioni attività 

finanziarie -                                              -                                            

Entrate per conto terzi 5.578.181,01                              8.084.062,82                             

Totale generale entrate 67.533.981,53                            69.494.579,30                           

SPESE  Ultimo rendiconto approvato 

2020 (Impegni)  

 Pre consuntivo 2021 

(Impegni) 
Spese correnti 37.402.645,22                            42.387.408,61

Spese in conto capitale 15.399.347,63                            20.549.757,52

Rimborso Prestiti 1.968.719,45                              4.666.136,01

Uscite per conto terzi 5.578.181,01                              8.084.062,82                             

Totale generale spese 60.348.893,31                            75.687.364,96                           

 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente al netto degli 

importi dell'anticipazione di tesoreria in quanto mai attivata: 

 

 

 

Equilibri di parte corrente e capitale 
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RENDICONTO 2020 PRECONSUNTIVO 

2021

Entrate titolo I 34.057.592,99 33.327.880,86           

Entrate titolo II 13.936.008,51 9.173.519,89             

Entrate titolo III 2.563.665,97 2.641.367,48             

Totale titoli (I+II+III)  (A) 50.557.267,47 45.142.768,23

Spese titolo I (B) 37.402.645,22            42.387.408,61 

Rimborso prestiti parte del Titolo IV* 

(C) 1.968.719,45 4.666.136,01             

Differenza di parte corrente (C=A-

B) 11.185.902,80 -1.910.776,39

FPV di parte corrente iniziale (+) 1.815.920,55 946.496,68                

FPV di parte corrente finale (-) 946.496,68 930.515,99

FPV differenza (D) 869.423,87 15.980,69

Utilizzo avanzo di amm.ne 

appl.alla spesa corrente (+) 

ovvero copertura disavanzo (-) (E) 21.260,00 8.018.065,69             

Entrate correnti destinate a spese 

di investimento 4.937.046,81 1.255.475,16             

Saldo di parte corrente al netto 

delle variazioni (D+E+F+G-H+I) 7.139.539,86 4.867.794,83

Entrate titolo IV 11.398.533,05 16.267.748,25           

Entrate titolo V ** 0,00 0,00

Totale titoli (IV+V) (M) 11.398.533,05 16.267.748,25

Spese titolo II (N) 15.399.347,63 20.549.757,52           

Differenza di parte capitale (P=M-

N) -4.000.814,58 -4.282.009,27

Entrate correnti destinate a spese di 

investimento (H) 4.937.046,81 1.255.475,16             

FPV in c/capitale iniziale (+) 16.191.618,51 18.521.335,42           

FPV in c/capitale finale (+) 18.521.335,42 21.420.330,54

Utilizzo avanzo di amministrazione 

applicato alla spesa in conto capitale 

[eventuale] (Q) 5.109.047,48 9.766.485,88             

Saldo di parte capitale al netto 

delle variazioni (P-G+H+I-L+Q) 3.715.562,80 3.840.956,65

SALDO COMPLESSIVO GESTIONE 

DI COMPETENZA 10.855.102,66 8.708.751,48

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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Gestione di competenza 

 

 

Quadro Riassuntivo Consuntivo 2020

Riscossioni (+) 56.653.376,60

Pagamenti (-) 34.958.585,37

Differenza (A) 21.694.791,23

Fondo  pluriennale vincolato entrata (+) 18.007.539,06

Fondo pluriennale vincolato spesa (-) 19.467.832,10

Differenza (B) -1.460.293,04

Residui Attivi (+) 10.880.604,93

Residui Passivi (-) 25.390.307,94

Differenza (C) -14.509.703,01

5.724.795,18

Risultato di amministrazione di cui: 22.139.922,67

Parte accantonata 3.115.152,90

Parte vincolata 7.609.267,87

Parte destinata agli investimenti 19.567,36

Parte disponibile  (+/-) 11.395.934,54

Risultati della gestione di cassa e risultato di amministrazione

Fondo di cassa al 31 dicembre 56.675.284,40

Totale residui attivi finali 19.357.723,96

Totale residui passivi finali 34.425.253,59

FPV finale in spesa 19.467.832,10

Risultato di Amministrazione 22.139.922,67

Utilizzo anticipazione di cassa NO 

Saldo di competenza (al netto 

dell'utilizzo dell'avanzo)
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Utilizzo avanzo di amministrazione 

 

 

Rendiconto 2020

Preconsuntivo 

2021

Spesa corrente di cui: 21.260,00 8.018.065,69

Disponibile 0,00 3.329.766,54

Accantonato 0,00 2.771.578,74

Vincolato 21.260,00 1.916.720,41

Investimenti di cui: 5.109.047,48 9.766.485,88

Disponibile 4.545.067,91 7.216.117,72

Vincolato 442.434,69 2.530.800,80  
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Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 

 

2018 2019 2020

195.008,17 299.490,85 532.263,63 5.120,70 4.092.046,05           5.123.929,40 

1.192.087,22 732,00 137.935,19 1.942.850,95           3.273.605,36 

154.718,01 25.404,20 87.822,85 71.738,28 220.653,46              560.336,80 

      1.541.813,40           324.895,05            620.818,48           214.794,17          6.255.550,46           8.957.871,56 

1.067.645,02           182.780,45              69.361,86        1.180.321,08          4.566.169,92           7.066.278,33 

         378.465,56                          -                            -                            -                              -                378.465,56 

      1.446.110,58           182.780,45              69.361,86        1.180.321,08          4.566.169,92           7.444.743,89 

TITOLO IX 2.139,92                       8,00                      8,00                    500,65                  2.656,57 

      2.990.063,90           507.675,50            690.188,34        1.395.123,25        10.822.221,03         16.405.272,02 

         344.836,97 
            32.991,22            422.315,76        6.322.230,45        21.149.761,02 

        28.272.135,42 

         315.580,09 
          308.816,45                9.029,64               3.652,85          3.553.319,19 

          4.190.398,22 

                        -   

             25.876,00               3.300,00               15.638,33 

               44.814,33 

         660.417,06           341.807,67            457.221,40        6.329.183,30        24.718.718,54         32.507.347,97 

Residui attivi al 
31/12 per anno 
provenienza

2017 e 
precedenti

2021 Pre-
Consuntivo)

Totale residui 
attivi

TITOLO I - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa

TITOLO II - 
Trasferimenti 
correnti

TITOLO III - Entrate 
extratributarie

TOTALE 
CORRENTE

TITOLO IV - Entrate 
in conto capitale

TITOLO V - Entrate 
da riduzione di 
attività finanziarie

TOTALE CONTO 
CAPITALE

TOTALE 
GENERALE

Residui passivi al 
31/12

Totale residui 
passivi

TITOLO I - Spese 
correnti

TITOLO II -Spese 
in conto capitale

TITOLO VII -Uscite 
per conto di terzi e 
partite di giro

TOTALE 
GENERALE
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Saldi di finanza pubblica 

 

L’Ente è adempiente nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica ai sensi dell’art. 9 L. 243/2012 della L. 232/2016 e della Circolare MEF n. 25/2018. 

 

 

Indebitamento 

 
Indebitamento dell’Ente 

 
2020 2021

Residuo debito finale           65.584.778,97     60.918.642,96 

Popolazione residente alla fine dell'anno precedente 454.396 453.524

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente                      144,33               134,32 

 

 

Rispetto del limite di indebitamento 

 
 
 
 

 

 

 

Utilizzo strumenti di finanza derivata 

 

 

L’Ente non ha contratti relativi a strumenti derivati in corso. 

 

 

 

 

Rispetto del limite di indebitamento

2020 2021

2,29% 2,41%
Incidenza percentuale attuale degli interessi passivi sulle 
entrate correnti (art. 204 TUEL)
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Conto del patrimonio in sintesi dell'ultimo consuntivo approvato 

 
Conto del patrimonio in sintesi dell'ultimo consuntivo approvato

Attivo 2020 Importo Passivo 2020 Importo 

Immobilizzazioni immateriali 14.458.040,51 Totale patrimonio netto 215.715.631,06

Immobilizzazioni materiali
399.801.634,59 2.151.140,70

Immobilizzazioni finanziarie 40.288.929,96 Totale T.F.R. 0

Rimanenze 42.450,00 Totale debiti 100.010.032,56

Crediti
18.412.568,90 211.802.104,04

0,00

Disponibilità liquide 56.675.284,40

Ratei e riscontri attivi 0,00

Totale 529.678.908,36 Totale 529.678.908,36

Totale fondi rischi ed 
oneri

Totale ratei e risconti 
passivi

Attività finanziarie non 
immobilizzate
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Conto economico in sintesi 

 
Conto economico in sintesi

VOCI CONTO ECONOMICO ANNO 2020 Importo 

A Componenti positivi della gestione 65.147.699,50

B Componenti  negativi della gestione 52.335.575,88

Risultato della gestione 12.812.123,62

C Proventi ed oneri finanziari

Proventi finanziari 2.737,04

Oneri finanziari 1.158.426,12

Totale proventi ed oneri finanziari -1.155.689,08

D Rettifiche di valore attività finanziarie

Rivalutazioni 1.728.152,66

Svalutazioni 979.051,19

Totale rettifiche 749.101,47

E Proventi ed oneri straordinari

Proventi straordinari 2.705.492,00

Oneri straordinari 111.225,89

Totale proventi ed oneri straordinari 2.594.266,11

Risultato prima delle imposte 14.999.802,12

Imposte d’esercizio 398.782,85

Risultato d’esercizio 14.601.019,27

 

 

 

 

Rilievi della Corte dei Conti 

 

L'ente, nel periodo del precedente mandato, non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi 

irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge 266/2005. 
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Rilievi dell’Organo di revisione 

 

L'Ente non è stato oggetto di rilievi di grave irregolarità contabili. 

 

 

Società ed enti partecipati 

 
 

Nelle tabelle seguenti viene fornito l’elenco delle società dirette ed indirette, enti pubblici e privati partecipati dalla Provincia di Parma. Per le società 

partecipate dirette ed indirette vengono indicati la tipologia di attività svolta, la % di partecipazione, il patrimonio netto, il risultato di esercizio 

dell’ultimo triennio e la decisione presa in sede di revisione ordinaria delle partecipazioni possedute. 



15 
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Fondazione Museo Bodoniano

Relazioni internazionali in ottica di progettazione europea

Scuola accreditata al sistema delle scuole europee

Istituto Scolastico Statale di Parma

Servizi di supporto per la Silvicoltura

Fondazione Ettore Guatelli

SERN

Istituto Storico  della Resistenza e dell'età contemporanea di Parma  - ISREC

Parmaalimenta ONLUS

Fondazione Antonio Bizzozero

Fondazione Collegio Europeo

Fondazione Guido Bellentani del Conservatorio Musicale di Parma  “A.Boito”

Favorire la formazione di esperti nelle materie relative ai diversi settori di attività dell’Unione 

Europea e di svolgere attività di formazione, informazione, ricerca e divulgazione scientifica 

e didattica sulle tematiche dell’Unione Europea.

Valorizza il Museo Guatelli, con opportune iniziative anche in ambito nazionale e 

internazionale, gestisce il patrimonio documentario del Museo, anche attraverso l 

ordinamento e lo studio dei materiali riguardanti la sua storia e l esperienza museografica 

che ha presieduto alla sua nascita. Promuove e pubblica studi e ricerche riguardanti in 

particolare la storia e l esperienza culturale, didattica, documentaria e museografica di 

Ettore Guatelli, e più in generale la museografia etnografica e le discipline 

demoetnoantropologiche.

Incrementare gli studi musicali mediante la concessione di borse di studio a giovani 

meritevoli e bisognosi

Custodia e conservazione suppellettili tipografico-fusorie e cimeli appartenuti 

all''Officina grafica di Gian Battista Bodoni

Diffondere i valori della cultura e della legalità attraverso l’azione delle istituzioni

Assicurare al patrimonio storico, morale e civile della Provincia di Pamra la più completa 

dcoumentazione della Resistenza mediante la ricerca, la raccolta, la conservzione e 

l'ordinamento dei documenti, Promuovere la conoscenza e lo studio del movimento di 

liberazione nei suoi aspetti etici, culturali, politici, sociali, economici e militari nel contesto 

di una più approfondita analisi della storia dell'Italia contemporanea.

Costituita il 22 giugno 2004, ha come obiettivo la promozione di uno sviluppo socio-

economico più equo, partecipato e sostenibile, attraverso l’attivazione di progetti di 

cooperazione decentrata finalizzati al conseguimento dell’autosufficienza alimentare delle 

popolazioni dei Paesi del Sud del Mondo.

Favorire il progresso agricolo e la valorizzazione della produzione agraria, zootecnica ed 

agroalimentare della provincia di Parma, contribuendo al perfezionamento ed  al 

miglioramento delle tecniche e delle tecnologie agricolo, zootecniche e casearie, ed allo 

sviluppo della conoscenza e della formazione dei soggetti attivi nel settore agroalimentare

FONDAZIONI

Avviso Pubblico

ENTI DI DIRITTO PRIVATO

ASSOCIAZIONI

Commissione Consultiva per la beneficenza e l’assistenza di Busseto Iniziative benefiche a favore del territorio del Comune di Busseto e finanziate dalla 

Fondazione Cariparma

ISTITUTI EDUCATIVI
Scuola per l’Europa

Convitto Maria Luigia

CONSORZI

ALTRE FORME GESTIONALI

Consorzio Montano
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Ricognizione partecipazioni 

 

Il Consiglio Provinciale, con deliberazione n. 50 del 16/12/2021 ha approvato la Relazione sull’attuazione delle misure previste nel piano di 

razionalizzazione adottato nel 2020, ai sensi dell’art. 20, comma 4, del D,lgs. N. 175/2016 e la Revisione periodica delle Società Partecipate detenute 

dalla Provincia di Parma al 31/12/2020, ai sensi dell’art. 20, commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 175/2016. Gli esiti della suddetta ricognizione sono sintettizzati 

nelle tabelle precedenti. 

 

 

Bilancio Consolidato 

 

Il Bilancio Consolidato del Gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di Parma per l’esercizio 2020, è stato approvato con deliberazione di 

Consiglio Provinciale n. 33 del 30/09/2021, avente ad oggetto: Esame ed approvazione del Bilancio Consolidato del Gruppo Amministrazione 

Pubblica della Provincia di Parma per l’esercizio 2020, ai sensi dell’art. 11 bis del D. Lgs. 118/2011. 

Con Decreto del Presidente n. 293 del 23/12/2021, sono stati approvati: 

- l’Elenco degli enti, aziende e società costituenti il Gruppo Amministrazione Pubblica della Provincia di Parma; 

- l’Elenco degli enti da includere nell’area di consolidamento ai fini della predisposizione del Bilancio Consolidato 2021. 

 

L’Elenco degli enti da includere nell’area di consolidamento ai fini della predisposizione del Bilancio Consolidato 2021 comprende: 

 A.C.E.R. Azienda Casa Emilia Romagna – Parma, Missione G - Assetto del territorio ed edilizia abitativa; 

 T.E.P. S.p.a., Missione I -Trasporti e diritto alla mobilità; 

 S.M.T.P. Società per la mobilità ed il trasporto pubblico S.p.a., Missione I -Trasporti e diritto alla mobilità; 

 LEPIDA S.c.p.a., Missione A - Servizi istituzionali, generali e di gestione; 

 ENTE PARCHI GESTIONE PARCHI E BIODIVERSITA’ EMILIA OCCIDENTALE - MISSIONE H: Tutela del Territorio e dell’Ambiente. 

 

Tutte le attività inerenti la predisposizione ed approvazione del Bilancio Consolidato dell’Ente sono svolte in applicazione dei principi contenuti 

nell’Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011. 
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Attività giurisdizionale:  

L’Ente non è stato oggetto di sentenze. 

 

 

 
 

********** 
 

 

Tale è la relazione di inizio mandato della Provincia di Parma. 

 

Parma, lì 17 marzo 2022 

 

 IL PRESIDENTE 

 Dott. Ing. Andrea Massari 

 (Documento firmato digitalmente  

 ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 82/2005) 

 

 

Il Vice Segretario Generale  

        Dott.  Ugo Giudice 

(Documento firmato digitalmente  

ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 82/2005) 

 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 

       Dott. Iuri Menozzi 

(Documento firmato digitalmente  

ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 82/2005) 

 


