PROVINCIA
DI PARMA

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

Atto n. 43/2023 del 11/12/2023

Oggetto: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024 - 2026,
SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026 E RELATIVI ALLEGATI.

L’anno duemilaventitre addi' undici del mese di dicembre alle ore 09:00 in modalita ‘mista’
( presenza presso la sala delle adunanze in Parma e collegamenti in videoconferenza ai sensi
dell’art.30 comma 5 del Regolamento del Consiglio), si €' riunito — in seduta ordinaria e pubblica - il
Consiglio Provinciale convocato nei modi e termini di legge.

Presieduto da MASSARI ANDREA - Presidente della Provincia.

Risultano:

MASSARI ANDREA Presente (da remoto)
BERTOCCHI GIOVANNI Presente (presso la sede dell'Ente)
CANTONI GIANPAOLO Presente (da remoto)

CARRETTA BENIAMINA Presente (presso la sede dell'Ente)
CESARI NICOLA Presente (da remoto)
DEVINCENZI RAFFAELLA Presente (da remoto)

FRIGGERI DANIELE Presente (da remoto)

LOMBARDO MARIA TERESA Presente (da remoto)

PARRI SAMANTHA Presente (da remoto)

SPINA ALDO Assente

TACCAGNI MARCO Assente

TONINI SARA Presente (da remoto)

TOSI LORENZO Assente

Sono pertanto presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 10 componenti su 13, assenti
n. 3.

Il Presidente, riconosciuto legale il numero dei Consiglieri presenti per validamente deliberare,
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pone in trattazione I'argomento in oggetto.

Partecipa il Vicesegretario Generale GIUDICE UGO, il quale provvede alla redazione del seguente
verbale.

Fungono da scrutatori i Consiglieri: BERTOCCHI GIOVANNI, CARRETTA BENIAMINA, PARRI
SAMANTHA.

Si da atto che la registrazione integrale audio e/o video della seduta & conservata presso la
segreteria generale.
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UFFICIO INVESTIMENTI PROGRAMMAZIONE E RENDICONTAZIONE FINANZIARIA

Proposta di deliberazione n. 4210 / 2023

Oggetto: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024 - 2026,
SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026 E RELATIVI ALLEGATI.

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

VISTO il Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti locali (T.U.E.L.), approvato con D.Igs.
267/2000 e successive modifiche e integrazioni, segnatamente la Parte Il che detta norme in tema
di ordinamento finanziario e contabile;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, come modificato ed integrato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009 n. 42, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, con il quale & stata approvata la
riforma della contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

VISTI gli art. 151 e 162, comma 1, del T.U.E.L., secondo cui gli enti locali deliberano, entro il 31
dicembre, il bilancio di previsione finanziario riferito ad un orizzonte temporale almeno triennale,
comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali ed
applicati allegati al D.Lgs. n. 118/2011;

CONSIDERATO che la L. 56/2014, art. 1, comma 55, prevede che “Su proposta del Presidente
della Provincia il Consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al parere delllAssemblea dei
Sindaci. A seguito del parere espresso dall’Assemblea dei Sindaci con i voti che rappresentino
almeno un terzo dei Comuni compresi nella Provincia e la maggioranza della popolazione
complessivamente residente, il Consiglio approva in via definitiva i bilanci dell'ente”;

VISTO il vigente Regolamento di contabilita che dispone, all’articolo 13:

“Lo schema definitivo di bilancio con i relativi allegati ed il Documento unico di programmazione
(...) sono trasmessi all'organo di revisione per il parere di cui all'art. 239, secondo comma, lettera
b) del TUEL, che deve essere rilasciato entro il 30 novembre. Entro lo stesso termine lo schema di
bilancio, unitamente agli allegati, al DUP ed al parere dell’organo di revisione devono essere
presentati all'organo consiliare;(...) Il Consiglio adoftta il bilancio in apposita sessione da tenersi 10
giorni prima del termine fissato per I'approvazione definitiva (...).

Lo schema di Bilancio adottato dal Consiglio, comprensivo degli eventuali emendamenti, deve
essere sottoposto all’Assemblea dei sindaci per I'espressione del parere, nei 10 giorni precedenti
la data fissata per I'approvazione definitiva. (...) Lo schema di Bilancio adottato dal Consiglio e con
il parere dellAssemblea dei sindaci viene approvato definitivamente dal Consiglio in apposita
seduta entro il 31/12 di ciascun anno...”

PRESO ATTO delle modifiche al principio contabile concernente la Programmazione, allegato 4/1
al D.Lgs 118/2011, apportate dal decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze con DM 25
luglio 2023, secondo cui:

9.3.5 “... In attuazione dell’articolo 174 del TUEL il Presidente della Provincia predispone lo
schema di bilancio di previsione da presentare all'organo consiliare unitamente ai relativi allegati

copia informatica per consultazione



entro il 15 novembre di ogni anno.

Lo schema di bilancio di previsione e tramesso all’organo di revisione per il parere previsto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, secondo le modalita
previste nel paragrafo 9.3.1.

Entro il 10 dicembre il Consiglio adotta lo schema di bilancio, su proposta del Presidente della
Provincia, e lo sottopone all’Assemblea dei Sindaci che rende il proprio parere entro il 20
dicembre; Il Consiglio approva in via definitiva il bilancio di previsione entro il 31 dicembre”.

DATO ATTO che con Decreto Presidenziale n. 219 del 09.11.2023, recante la nota di
aggiornamento al D.U.P. 2024 - 2026, ai sensi dellart. 151 del T.U.E.L., & stato adottato il
Documento unico di programmazione 2024 - 2026, da presentare al Consiglio Provinciale per
I'approvazione unitamente allo schema di bilancio di previsione 2024 - 2026;

DATO ATTO inoltre, che la Nota di Aggiornamento del D.U.P. 2024 - 2026, (allegato 6),
predisposto nel rispetto di quanto previsto dall'allegato n. 4/1 del D.Lgs 23 giugno 2011, n. 118,
incorpora:

v il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2024 - 2026 ed il relativo Elenco Annuale 2024
adottato con decreto del Presidente n. 204 del 26/10/2023, ai sensi dell'articolo 37 del
nuovo codice dei contratti pubblici, D.Lgs 30 marzo 2023 n. 36 e degli schemi contenuti
nell’allegato 15;

v il Programma Triennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2024 — 2026 adottato con Decreto
del Presidente n. 212 del 7/11/2023, ai sensi dell'art. 37, del D.Lgs. n. 36/2023;

v il Piano delle Alienazioni e Valorizzazione del Patrimonio Immobiliare per il triennio 2024 —
2026 predisposto, ai sensi dell'art. 58 L. n. 133/2008;

v' la programmazione delle risorse finanziarie da destinare, entro i limiti di spesa e della
capacita assunzionale dellEnte, in base alla normativa vigente, al Piano Triennale dei
Fabbisogni del Personale;

VISTO il Decreto del Presidente n. 197 del 18.10.2023 con il quale sono state confermate le
misure delle aliquote e delle tariffe delle imposte e dei tributi provinciali per I'esercizio finanziario
2024 nelle seguenti misure:

a) l'imposta provinciale sulle formalita di trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli
(I.P.T.) nella misura del 30% in piu rispetto alla tariffa base;

b) I'imposta provinciale sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla
circolazione dei veicoli a motore (RC auto) nella misura del 16%;

c) il tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene delllambiente nella
misura del 5% della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani o della tariffa di igiene
ambientale o del tributo comunale sui rifiuti e servizi stabiliti dai comuni della Provincia di
Parma;

VISTO il decreto del Presidente n. 217 del 7.11.2023 che ha confermato, per I'anno 2024, le tariffe
vigenti del Canone Unico Patrimoniale allegate al regolamento del canone unico patrimoniale di
concessione, autorizzazione ed esposizione pubblicitaria approvato con atto di Consiglio
Provinciale n. 16/2021;

Visto il Decreto del Presidente n. 216 del 7.11.2023 con il quale si & provveduto alla destinazione
di € 75.000,00, pari al 50% dei proventi presunti derivanti dall’introito delle violazioni al Codice
della strada, secondo le finalita di cui al comma 4 e comma 5 bis dell’art. 40 della Legge n.
120/2010, a modifica dell’art. 208 del D.Lgs. n. 285/1992, come appresso precisato:
v € 18.750,00 per il potenziamento delle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni
al codice della strada, anche attraverso I'acquisto di servizi, attrezzature e vestiario per il
Servizio di Polizia Provinciale;
v € 56.250,00 alla manutenzione ordinaria viabilita di sostituzione ed ammodernamento,
potenziamento, messa a norma e manutenzione della segnaletica stradale;

VISTO il Decreto Presidenziale n. 221 del 10.11.2023 con il quale & stata approvata la proposta di

Bilancio di Previsione 2024 - 2026 (Allegato 1) e i relativi allegati (Allegati 2, 3 e 4), elaborati
secondo gli schemi del decreto legislativo n. 118 del 2011 e successive modifiche, sottoposta a
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questo Consiglio per l'adozione della stessa, in vista della successiva approvazione definitiva,
previo parere dell'Assemblea dei Sindaci;

CONSIDERATO che la proposta di Bilancio di Previsione 2024 - 2026 presenta i seguenti dati di
sintesi (quadro generale riassuntivo):

CASSA ANNO | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA

ENTRATE/SPESE 2024 2024 2025 2026
Fondo di cassa presunto all'inizio
dell'esercizio 46.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 0,00 893.223,65 472.000,00 0,00
Titolo 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa 36.602.718,45| 34.500.000,00| 34.800.000,00| 34.800.000,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 32.508.522,17| 18.354.438,47| 18.336.213,47  18.336.213,47
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.423.750,06  2.425.782.77  2.442.775.73|  2.442.775.73
Titolo 4 - Entrate in conto capitale | 103 006 458 47  32.970.218,41| 18.408.586,72| 11.233.107,93
Tltf)l.o‘S - Entrfa\te: da riduzione di 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
Totale entrate finali 174.541.449,15| 88.250.439,65| 73.987.575,92| 66.812.097,13
Titolo 6 - Accensione di prestiti 2.230.000,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 1.549.370,00 |  1.549.370,00| 1.549.370,00|  1.549.370,00

tesoriere/cassiere

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi
e partite di giro

11.802.154,62

11.125.450,00

11.125.450,00

11.125.450,00

Totale titoli

191.122.973,77

100.925.259,65

86.662.395,92

79.486.917,13

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

237.622.973,77

101.818.483,30

87.134.395,92

79.486.917,13

Titolo 1 - Spese correnti

87.940.287,06

51.910.155,34

50.612.164,07

50.510.479,54

. . . 105.199.645,18) 33.881.667,06| 18.880.586,72| 11.233.107,93
Titolo 2 - Spese in conto capitale
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 472.000,00 0,00 0,00
T|t9l.o‘3 - Spes:e |?er incremento di 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
Totale spese finali 193.139.932,24) 85.791.822,40| 69.492.750,79| 61.743.587,47
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 4.920.240,57  3.351.840,90  4.966.82513  5.068.509,66
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da
istituto tesoriere/cassiere 1.549.370,00 1.549.370,00 1.549.370,00 1.549.370,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e
partite di giro

11.998.251,48

11.125.450,00

11.125.450,00

11.125.450,00

Totale titoli

211.607.794,29

101.818.483,30

87.134.395,92

79.486.917,13

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

211.607.794,29

101.818.483,30

87.134.395,92

79.486.917,13

Fondo di cassa finale presunto

26.015.179,48
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CHE le previsioni di Bilancio 2024 - 2026 sono state elaborate in coerenza con le linee strategiche
contenute nel Documento Unico di Programmazione ed osservando i principi contabili generali ed
applicati, allegati al D.Lgs. 118/2011 e ss.mm. e ii.;

VERIFICATO che il bilancio di previsione 2024 - 2026 garantisce il rispetto degli equilibri di
competenza (Art. 162, C. 6 TUEL), come di seguito riassunti:

ENTRATE/SPESE 2024 2025 2026

FPV per spese correnti 0,00 0,00 0,00
Entrate titoli 1-2- 3 55.280.221,24 55.578.989,20 55.578.989,20
Spese titolo 1 - Spese correnti -51.910.155,34| -50.612.164,07 - 50.510.479,54
Spese titolo 4 - Quote capitale amm.to -3.351.840,90| - 4.966.825,13 - 5.068.509,66
mutui e prestiti

Entrate correnti ad investimenti 18.225,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 0,00 0,00 0,00
FPV per spese in c/capitale 893.223,65 472.000,00 0,00
Entrate correnti ad investimenti 18.225,00 0,00 0,00
Entrate titoli4-5- 6 32.970.218,41 18.408.586,72 11.233.107,93
Spese titolo 2 - Spese in c/capitale - 33.881.667,06| -18.880.586,72 -11.233.107,93
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 0,00 0,00 0,00

nonché il rispetto degli equilibri di cassa, garantendo un saldo di cassa finale non negativo pari ad
€ 26.015.179,48 (Art. 162, C.6 TUEL);

RITENUTO necessario acquisire il parere delllAssemblea dei Sindaci in merito alla presente
adozione degli schemi di bilancio 2024 - 2026, ai sensi dell’art. 1, comma 55, della L.56/2014;

RICHIAMATI:
* larticolo 42 del Testo Unico delle Leggi sullOrdinamento degli Enti Locali (T.U.E.L.) in
merito alle competenze del Consiglio;
* Jarticolo 17 dello Statuto della Provincia;

ACQUISITO il parere favorevole espresso dal dirigente del Servizio Finanziario ai sensi dell'art. 49
del T.U.E.L., in ordine alla regolarita tecnica e contabile della presente proposta di deliberazione,
come rafforzato dalla previsione dell’articolo 147-bis;

ACQUISITO il parere favorevole, formato da n. 2 file, del Collegio dei Revisori dei Conti allo
schema di Bilancio di previsione 2024 — 2026, che attesta altresi la coerenza, attendibilita e
congruita del Documento unico di programmazione 2024 - 2026 rispetto alle linee programmatiche
di mandato dell'amministrazione, agli strumenti obbligatori di programmazione ed ai contenuti del
bilancio 2024 - 2026 (Allegato 5);

SENTITO il Presidente Dott. Ing. Andrea Massari;

DELIBERA

1. DI APPROVARE il Documento unico di programmazione 2024 - 2026, (Allegato 6), cosi
come proposto dal Presidente con atto n. 219 del 09.11.2023 e che costituisce documento
presupposto fondamentale e imprescindibile per I'approvazione del bilancio di previsione
2024 — 2026;
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2. DI ATTESTARE che il D.U.P. 2024 — 2026 & predisposto nel rispetto di quanto previsto
dall’allegato n. 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm. ¢ ii. ed incorpora,
tra l'altro:

v il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2024 - 2026 ed il relativo Elenco Annuale
2024 adottato con decreto del Presidente n. 204 del 26/10/2023, ai sensi dell’articolo 37
del nuovo codice dei contratti pubblici, D.Lgs 30 marzo 2023 n. 36 e degli schemi
contenuti nell’allegato 15;

v il Programma Triennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2024 — 2026 adottato con
Decreto del Presidente n. 212 del 7/11/2023, ai sensi dell'art. 37, del D.Lgs. n. 36/2023;

v" il Piano delle Alienazioni e Valorizzazione del Patrimonio Immobiliare per il triennio
2024 — 2026 predisposto, ai sensi dell'art. 58 L. n. 133/2008;

v la programmazione delle risorse finanziarie da destinare, entro i limiti di spesa e della
capacita assunzionale dell’Ente, in base alla normativa vigente, al Piano Triennale dei
Fabbisogni del Personale.

3. DI APPROVARE la proposta di Bilancio di Previsione 2024 — 2026, ai sensi dell’art. 174 del
TUEL, secondo gli schemi previsti dal decreto legislativo n. 118 del 2011 e successive
modifiche, allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale cosi strutturata:

- Bilancio di Previsione 2024 - 2026 ex Allegato 9) del decreto legislativo n. 118 del
2011 (Allegato 1);

- Allegati al Bilancio di Previsione 2024 — 2026 ex art. 11 del decreto legislativo n.
118 del 2011 (Allegato 2);

- Piano degli indicatori ex art. 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 (Allegato
3);

- Nota integrativa al bilancio di previsione 2024 - 2026 ex art. 11, ¢.5 del decreto
legislativo n. 118 del 2011 (Allegato 4);

- Relazione dell’'organo di revisione economico finanziario dellEnte (Allegato 5);

4. DI INVIARE la presente deliberazione all'Assemblea dei Sindaci affinché possa esprimere
il parere sulla proposta di Bilancio di Previsione 2024 - 2026, prima dell'approvazione
definitiva, entro il 31 dicembre 2023, da parte di questo Consiglio Provinciale, ai sensi
dell'art.1 c.55 della legge 56/2014;

5. DI APPROVARE, con separata votazione favorevole, 'immediata eseguibilita del presente

atto ai sensi dell’'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.) e ss.mm.ii., al fine di
consentire la tempestiva adozione dei successivi adempimenti.
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Esito della votazione della presente deliberazione: APPROVATA

Consiglieri presenti: 10

Votanti Favorevoli Contrari Astenuti
10 8 2 0

Esprimono voto contrario all'adozione del presente atto i Consiglierii PARRI SAMANTHA,

LOMBARDO MARIA TERESA .

La presente deliberazione é stata dichiarata immediatamente eseguibile.

Esito votazione sull'immediata eseguibilita’ del provvedimento: APPROVATA

Consiglieri presenti: 10

Votanti Favorevoli Contrari Astenuti
10 8 2 0

Esprimono voto contrario allimmediata eseguibilita del presente atto i Consiglierii PARRI
SAMANTHA, LOMBARDO MARIA TERESA .

N.B. : si da’ atto che per quanto riguarda il contenuto degli interventi, si imanda alla registrazione audio e/o
video relativa alla seduta.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Presidente della Provincia Il Vicesegretario Generale
MASSARI ANDREA GIUDICE UGO
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PROVINCIA
DI PARMA

COLLEGIO DEI REVISORI

VERBALE N. 93 del 23.11.2023

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA NOTA DI
AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2024-
2026, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), punto 1), D.Lgs. 267/2000 (TUEL)

L’anno 2023, il giorno 23 del mese di novembre, alle ore 09.30, si € riunito presso gli
uffici dell’Ente, in Viale Martiri della Liberta, 15 il Collegio dei Revisori con la presenza
dei Sigg.ri:

Dott.ssa Francesca Zennoni — Presidente
Avv. Rag. Giorgio Bigarelli — Componente
Dott. Emilio Lavezzi - Componente

I revisori, riscontrata la presenza della totalita dei componenti il Collegio, dichiarano la
seduta validamente costituita.

PREMESSA

e Vista la “NOTA DI AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2024-2026”, approvata con Decreto
Presidenziale n. 219 del 09.11.2023, per la sua successiva presentazione al
Consiglio Provinciale, e trasmessa all’organo di revisione in data 10.11.2023 con
richiesta di parere ex art. 239, comma 1, lettera b), punto 1), del D.Lgs. n.
267/2000 - TUEL; :

e Visto il Decreto del Presidente n. 130/2023 con il quale ¢ stato adottato il
Documento Unico di Programmazione per gli anni 2024-2026, nella sua stesura
iniziale, trasmesso ai consiglieri con cormunicazione del Presidente, prot. n.
22291/2023 del 31.07.2023, come previsto dall’art. 11 del vigente Regolamento di
‘Contabilita;

e Richiamata la deliberazione di Consiglio Provinciale n. 30 del 28.09.2023, relativa
all’approvazione dello Documento Unico di Programmazione per gli anni 2024-
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2026 ed il verbale n. 86 del 19.09.2023 con il quale I’organo di revisione ha
espresso il previsto parere obbligatorio;

e - Visto il Decreto del Presidente n. 221 del 10.11.2023, relativo all’approvazione
dello schema del bilancio di previsione per gli anni 2024-2026;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Rilevato che: :

e il D.gs. 267/2000 all’art. 151, comma 1, recita testualmente: “Gli enti locali
ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine
presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno
e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad
un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono
elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel Documento unico di
programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni’;

e il principio della programmazione (allegato 4/1 del D.1gs. n. 118/2011) definisce il
DUP come “lo strumento che permette [’attivita di guida strategica ed operativa
degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e
unitario le discontinuita ambientali e organizzative”’;

Tenuto conto che:

a) I’art.170 del D.Lgs. 267/2000, indica: _

- al comma 5 “II Documento unico di programmazione costituisce atto
presupposto indispensabile per [’approvazione del bilancio di previsione”,;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di
previsione finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti
dall’organo esecutivo e da questo presentati all’organo consiliare unitamente agli
allegati e alla relazione dell organo di revisione entro il 15 novembre di ogni
anno’;

c) al punto 8 del principio contabile applicato n. 4/1 allegato al D.Lgs. n. 118/2011, ¢

indicato che il “il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri
documenti di programmazione”.
La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.1) individua, in coerenza con il
quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica,, le
principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali
di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2) si precisa
che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente
avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e che supporta
il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio;
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d) il Decreto Ministeriale 29 agosto 2018 ha aggiornato il principio contabile
applicato concernente la programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del D.Lgs.
23.6.2011 n. 118 al punto 8.2 per consentire agli enti di inserire nel DUP tutti gli
ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivita istituzionale dell’ente di
cui 1l legislatore, compreso il legislatore regionale e provinciale, prevede la
redazione ed approvazione; il principio contabile aggiornato prevede che “fali
documenti sono approvati con il DUP, senza necessita di ulteriori deliberazioni”,;

e) il Decreto Ministeriale 25 luglio 2023 ha apportato ulteriori modifiche al principio
contabile applicato concernente la programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del
D.Lgs. 118/2011 per quanto riguarda la Sezione Operativa del DUP relativa ai
fabbisogni del personale, stabilendo che per ciascuno degli esercizi del DUP
devono essere previste “le risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni del
personale entro i limiti di spesa della capacita assunzionale dell Ente in base alla
normativa vigente”. Ne consegue che: “La programmazione di tali risorse
finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle
previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la
predisposizione e [’approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale
nell’ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIA0)”

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 del 22 ottobre 2015 indica:
e la nota di aggiornamento al DUP ¢ eventuale in quanto puo non essere presentata
se sono verificate entrambe le seguenti condizioni:

o il DUP ¢ gia stato approvato in quanto rappresentativo degli indirizzi
“strategici e operativi del Consiglio;

o non sono intervenuti eventi da rendere necessario 1’aggiornamento del DUP
gia approvato;

e lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del DUP
definitivo. Pertanto, ¢ predisposto secondo i principi previsti dall’allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011;

e la nota di aggiornamento ¢ oggetto di approvazione da parte del Consiglio. In
quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al DUP e il bilancio di
previsione possono essere approvati contestualmente, o nell’ordine indicato.

Considerato che il D.U.P. aggiornato, costituisce, nel rispetto del principio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli
altri documenti di programmazione :
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VERIFICHE E RISCONTRI

ESAMINATO il suddetto documento, con particolare riguardo alla normativa di base (cfr.
artt. 151 e 170 del TUEL e Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011), I’Organo di revisione ha

verificato:

- la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal punto 8 del
principio contabile applicato n. 4/1; e, che tutti i dati economici, finanziari e
patrimoniali riportati nel documento sono stati aggiornati ai fini della loro coerenza
con le previsioni di bilancio 2024-2026;.

- la coerenza interna del DUP, nella sezione strategica, con le linee programmatiche
di mandato e con gli “assi strategici” e le “missioni” del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR);

- In dettaglio, I’Organo di Revisione ha appurato, che la Sezione strategica (SeS) del
DUP delinea correttamente il quadro di riferimento entro cui deve svolgersi
Pattivita dell’Ente locale: | |
a) lo scenario nazionale ed internazionale e, i riflessi che quest’ultimo puod

esercitare sull’azione dell’Ente locale volta all’applicazione degli obbiettivi

. definiti in seno al PNRR;

- b) lo scenario regionale accentuando adeguatamente gli elementi fondamentali
della programmazione regionale, anche in questo caso in termini di
ripercussioni sull’attivita dell’Ente locale stesso;

c) lo scenario locale, inteso come descrizione del contesto socio-economico e, di
quello finanziario dell’Ente, in modo da offrire informazioni funzionali alla
programmazione dell’attivita inserita all’interno del DUP; in coerenza con le
caratteristiche del sistema territoriale di riferimento e al successivo
monitoraggio dei risultati conseguiti;

- la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con I’indicazione
degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi partecipati;

- l’adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro
coerenza con quanto indicato nel DUP e in particolare:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale dei Lavori Pubblici 2024-2026 ¢ I’Elenco Annuale dei
lavori pubblici 2024, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 37 del nuovo codice
dei contratti pubblici, D.Lgs. 30 marzo 2023, n. 36 e degli schemi contenuti
nell’allegato 15, ¢ stato adottato con Decreto Presidenziale n. 204 del 26.10.2023
ed ¢ allegato e parte integrante della Nota di Aggiornamento al Documento Unico
di Programmazione (Allegato A al DUP 2024-2026);

2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1,
del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto
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2008, n. 133, ¢ stato inserito all’interno della Nota di Aggiornamento al DUP
2024-2026 come allegato e parte integrante della stessa (Allegato C);

3) Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2024-2026, di cui all’art. 37
del D.Lgs. N. 36/2023, adottato con Decreto presidenziale n. 212/2023 del
07.11.2023, ¢ inserito all’interno della Nota di Aggiornamento al DUP 2024-2026
come allegato e parte integrante della stessa (Allegato B); ‘

'4) Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al Piano Triennale
dei:Fabbisogni del Personale

Come gia evidenziato in premessa, a partire dall’anno 2023 & entrato a regime il
“Piano integrato di attivita e organizzazione” (PIAQO), previsto dall’art. 6 del DL
80/2021, convertito dalla legge 6 agosto 2021 n.113, di cui la programmazione del
fabbisogno del personale diventa parte integrante, comportando al contempo il
superamento dei previgenti atti di programmazione settoriale, nello specifico: il
“Piano triennale dei fabbisogni di personale” e il “Piano delle azioni concrete”.

Il piano dei fabbisogni, o meglio oggi l'apposita sezione del PIAO, rientra tra i
documenti che per legge devono essere approvati dopo il DUP. In assenza, quindi,
del documento programmatorio, in base al principio contabile, con riferimento al
personale, viene allegata la programmazione finanziaria della spesa del personale
(allegato D del Nota di aggiornamento al DUP 2024-2026), in coerenza con la
normativa vigente e con i vincoli assunzionali (Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 34
e DPCM 11 gennaio 2022).

CONCLUSIONE

Tenuto conto dello schema di bilancio di previsione 2024-2026, approvato con
Decreto del Presidente n. 221 del 10.11.2023;

Ritenuto che il Documento Unico di Programmazione 2024-2026 contiene nel suo
complesso gli elementi richiesti dal principio contabile applicato n. 4/1 e le previsioni
in esso contenute risultano attendibili e congrue con il Bilancio di Previsione 2024-
2026 in corso di approvazione;

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e di regolarita tecnica e contabile, espressi
rispettivamente dai Dirigenti Responsabili dei Servizi coinvolti nella redazione dello
schema di Documento Unico di Programmazione 2024 — 2026 e dal Dirigente del
Servizio Finanziario ai sensi dell’articolo 49 - 1° comma del D.Lgs. n. 267/2000;

Il Collegio o ; W

LAY

copia informatica per consultazione



- -esprime parere favorevole sulla coerenza complessiva della Nota di
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2024-2026 e sulla
attendibilita e congruita delle previsioni in esso contenute

La seduta ¢ tolta alle ore 10.15, previa stesura, lettura e approvazione del presente verbale.

Il Collegio dei Revisori:

Dott.ssa Francesca Zennoni —oswaeag Y a '

r -

4

Avv. Rag. Giorgio Bigarélli

Dott. Emilio Lavezzi - .. A

<
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Provincia di Parma

PROVINCIA
DI PARMA

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026

e documenti allegati

L'ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa FRANCESCA ZENNONI/
Avv. GIORGIO BIGARELLI

Dott. EMILIO LAVEZZI

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

PROVINCIA
DI PARMA

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 94 del 23.11.2023

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2024 - 2026, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta
l'allegata relazione, quale parere sulla proposta di deliberazione di Consiglio Provinciale n.
4210/2023 riguardante P'approvazione del bilancio di previsione per gli esercizi 2024 - 2026 della

Provincia di Parma, che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Li, 23.11.2023

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Francesca Zennon1"E\\/"“"'~*—"‘-‘l-gr"‘-"*"*-l

Avv. Rag. Giorgio BlgarC U l/ Z .

Dott. Emifio Lavezzi  e:=
& z St

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma
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Provincia di Parma

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti Dott.ssa Francesca Zennoni, Avv. Giorgio Bigarelli, Dott. Emilio Lavezzi revisori nominati
con delibera dell’organo consiliare n. 9 del 15.04.2021;

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui al’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011;

~ che é stato ricevuto in data 10/11/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2024 - 2026, approvato con Decreto del Presidente della Provincia di Parma n. 221 in data
10.11.2023, completo degli aliegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

» viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

s visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
e visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

o visti i regolamenti relativi ai tributi provinciali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2024 - 2026;

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

La Provincia di Parma registra una popolazione al 01.01.2023, di n 454.635 abitanti.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2023 provvedera ad aggiornare gli stanziamenti 2023 del bilancio di
previsione 2023 — 2025 (riferimento proposta di deliberazione di Consiglio Provinciale n. 4121/2023).

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio, in ossequio ai principi di veridicita ed
attendibilita, sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto
dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui allart. 11, co. 3, del D Lgs n.
118/2011 ed al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h) e all’art. 172 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del
bilancio di previsione 2024-2026 adottando una procedura coerente o comunque compatibile con
quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell'aggiornamento disposto dal Decreto
interministeriale del 25.07.2023.

L’Organo di revisione ¢ iscritto alla BDAP (Banca Dati Amministrazioni Pubbliche).

L’Ente & adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

Relativamente ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta 'Organo di revisione attesta
che:

- 'Ente non & strutturalmente deficitario;

- 'Ente non € in disavanzo;

- 'Ente non & in dissesto finanziario.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi
propri e/o di addizionali.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed olire I'esercizio.

VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione degli
strumenti di programmazione (previsti dall’'allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni, sul Documento Unico di
programmazione (DUP), approvato dal Consiglio Provinciale con deliberazione n. 30 del 28/09/2023,
I'Organo di revisione ha espresso parere con verbale n 86 del 19.09.2023, attestando la sua
coerenza, attendibilita e congruita.

L'Organo di revisione, sulla nota di aggiornamento al DUP, ha espresso parere con verbale n. 93
del 23.11.2023, attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

L'Organo di revisione ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono i
seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all'art. 37 del d.Igs. n. 36 del 31
marzo 2023, & redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

It programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00.

It programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali c¢'e la facolta di non applicare il
nuovo codice dei contratti pubblici (rif. art. 225 co. 8 del D.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 “in relazione alle
procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti,
finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi
cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi
connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le
disposizioni di cui al D.L. n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 108 del 2021, al
decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano
nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al Regolamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018").

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione frasparente” e nella Banca dati nazionale dei contratti
pubbilici.

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Parere del’'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui allart. 37 del d.Igs. n. 36 del 31 marzo
2023 e redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma € stato oggetto di Decreto del Presidente n. 212 del 07.11.2023 ed ¢ stato approvato
anche come allegato nella Nota di aggiornamento del DUP 2024 — 2026, adottata con decreto del
Presidente n. 219/2023.

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR. (Circolare del 26 luglio 2022, n. 29 -
Manuale delle procedure finanziarie degli interventi PNRR)

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

It piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui allart. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno
2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, ¢ stato approvato come
allegato della Nota di aggiornamento del DUP 2024 — 2026, adottata con decreto del Presidente n
219/2023.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUP é stata determinata la programmazione delle risorse finanziare
da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente,
tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi. |l piano dei fabbisogni del personale per il triennio 2024-2026, divenuto
parte integrante del Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAQ), e tra quei documenti che
per legge saranno oggetto di approvazione dopo il DUP.

Programma annuale degli incarichi

L’Ente non prevede di conferire incarichi di collaborazione a persone fisiche, pertanto non é stato
redatto il relativo programma annuale, di cui all'art. 3, comma 55, della I. n. 244/2007, convertito con
I. n. 133/2008 come modificato dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008 e all'art. 7 comma
6, D. Lgs. 165/2001.

L’Ente si riserva di istituire il programma, con apposita variazione del DUP 2024 — 2026, in presenza
di richieste da parte delle strutture organizzative interne di affidare incarichi di collaborazione.

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha una sezione del DUP dedicata al PNRR.

Gli interventi dell’Ente in ambito PNRR vengono dettagliati tra gli indirizzi strategici da pag. 53 a pag.
56. Inoltre & previsto uno specifico obiettivo strategico, il n 3, relativo a “Provincia & Giovani e
protagonista del PNRR ~ Scuola innovativa, orientamento e offerta scolastica del “saper fare”.

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e nel
bilancio di previsione per gli anni 2024 - 2026 sono coerenti con gli strumenti di programmazione
di mandato, con la Sezione Strategica del DUP e con gli atti di programmazione di settore sopra
citati.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 12 del 27.04.2023 la proposta di rendiconto per
'esercizio 2022.

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2022 in data 05.04.2023 con
verbale n 70.

La gestione dell'anno 2022 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022 cosi distinto
ai sensi dell’art. 187 del TUEL:

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) € 10.528.248 47
di cui:

a) Fondi vincolati € 2.996.315,90
b) Fondi accantonati € 4.546.297,50
¢) Fondi destinati ad investimento € 45.361,10
d) Fondi liberi € 2.940.273,97
TOTALE RISULTATO

AMMINISTRAZIONE € 10.528.248,47

di cui applicato all'esercizio 2023 (fino alla VI variazione di bilancio) per un totale di euro
2.415.837,50 cosi dettagliato:

Quote accantonate 250.237,34 €
Quote vincolate 251.346,14 €
Quote destinate agli investimenti 45.361,10 €
Quote disponibili 1.868.892,92€

L'Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed
assestamento 2023, con verbale n. 80 del 10.07.2023.

Dal tale parere emerge che 'Ente @ in grado di garantire 'equilibrio per 'esercizio 2023.

BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026

L'Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gii
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel,

- le previsioni di bilancio, in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita, sono suffragate da analisi
e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dellart. 162, co. 5, TUEL e del postulato
n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Igs. n. 118/2011,

- l'impostazione del bilancio di previsione 2024-2026 e tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento
ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
Pagina 7 di 43

copia informatica per consultazione



Provincia di Parma

Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 confrontate con le previsioni definitive

per 'anno 2023 sono cosi formulate:

ENTRATE Assestato 2023 2024 2025 2026

UtllIZ-ZO- avaqzo presunto di € 241583750 | € A

amministrazione

Fondo pluriennale vincolato € 28.056.884,94 | € 893.223,65 | € 472.000,00 | € -

Titolo 1 - Entrate correnti di natura € 34.250.000,00 | € 34.500.000,00 | € 34.800.000,00 | € 34.800.000,00

tributaria, contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 10.515208,04 | € 18.354.438,47 | € 18.336.213,47 | € 18.336.213,47

Titolo 3 - Entrate extratributarie € 5.291.599,27 | € 2.425.782,77 | € 2.442.775,73 | € 2.442.775,73

Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 87.624.962,52 | € 32.970.218,41 | € 18.408.586,72 | € 11.233.107,93

Tltolq 5'— Entrate da riduzione di attivita € i € i € ) € )

finanziarie

Titolo 6 - Accensione di prestiti € 4.675.000,00| € - € - € -

Igsc’sli‘;;"A"t'c'paz'O”' diistituto tesoriere / | ¢ 4 49.370,00 | €  1.549.370,00 | € 1.549.370,00 | € 1.549.370,00

gi'g’i'rgg'E”"ate in conto diterziapartite | ¢ 44 225 450,00 | € 11.125.450,00 | € 11.125.450,00 | € 11.125.450,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 195.154.332,27 [ € 101.818.483,30 | € 87.134.395,92 | € 79.486.917,13

SPESE Assestato 2023 2024 2025 2026

Disavanzo di amministrazione € - € - € - € -

Titolo 1 - Spese correnti € 55.857.430,63 | € 51.910.155,34 | € 50.612.164,07 | € 50.510.479,54

Titolo 2 - Spese in conto capitale € 122.717.601,60 | € 33.881.667,06 | € 18.880.586,72 | € 11.233.107,93

Tltolq 3‘- Spese per incremento di attivita € i € ) € ) € )

finanziarie

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € 3.054.471,04 | € 3.351.840,00 | € 4.066.825,13 | € 5.068.509,66

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto | ¢4 549 37000 | €  1.549.370,00 | € 1.549.370,00 | € 1.549.370,00

teSOﬂefe/CaSSlere

;'::'07'3"653 perconto terzi e partite di | ¢ 44 775 45000 | € 11.125.450,00 | € 11.125.450,00 | € 11.125.450,00
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 195.154.332,27 | € 101.818.483,30 | € 87.134.395,92 | € 79.486.917,13

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella
costituzione del FPV al 1° gennaio 2024, 'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha applicato
correttamente il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare
ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di
lavori) tenuto conto delle novita introdotte dal D.Igs. 36/2023 come precisato dalla FAQ n. 53 di
Arconet.

L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con la
costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2024-2026, nonché con gli
impegni pluriennali, al fine di:

. verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi

° evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata osservanza
del cronoprogramma

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2024 sono le seguenti: i

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

Importo
FPV APPLICATO IN ENTRATA € 893.223,65
FPV di parte corrente applicato € -
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) € 893.223,65
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da € i
indebitamento)
FPV di entrata per partite finanziarie € -
FPV DETERMINATO IN SPESA € 421.223,65
FPV corrente: € -
- quota determinata da impegni da esercizio precedente
- quota determinata da impegni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio
FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): € 421.223,65
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente | € 421.223,65
- quota determinata da impegni/prenotazioni nelf'esercizio cui si
riferisce il bilancio
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte € )
alimentata solo da indebitamento)
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si
riferisce il bilancio
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie € -
Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento
Fonti di finanziamento FPV Importo
Entrate correnti vincolate
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni
assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti
sull'esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili
Totale FPV entrata parte corrente € -
Entrata in conto capitale € 893.223,65
Assunzione prestiti/indebitamento
Totale FPV entrata parte capitale € 893.223,65
TOTALE € 893.223,65

FAL - Fondo anticipazione liquidita

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con

restituzione entro ed oltre 'esercizio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Verifica equilibrio corrente anni 2024 - 2026

Provincia di Parma

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

2024 2025 2026
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Previsioni di | Previsioni di | Previsioni di
competenza | competenza | competenza

Fondo di cassa allinizio del'esercizio

46.500.000,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
df cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti
di cui Fondo anticipazioni di liquidita
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

55.280.221,24

51.910.155,34

54.330,51

3.351.840,90

18.225,00

55.578.989,20

50.612.164,07

54.330,51

4.966.825,13

55.578.989,20

50.510.479,54

54.330,51

5.068.509,66

SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALL

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti
e per rimborso dei prestiti®®

di cui per estinzione anticipata di prestiti
l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE &
O=G+H+I-L+M

(+)

18.225,00

0,00

P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di
investimento ©

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo terming
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita

finanziaria

893.223,65
32.970.218,41

472.000,00
18.408.586,72

11.233.107,93

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026 R
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Provincia di Parma

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in

base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 18.225,00 - -

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione

anticipata dei prestiti o) - - -

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)| 33.881.667,06 | 18.880.586,72 | 11.233.107,93
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 472.000,00 - -

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) - - -

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) - - -

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z= P+Q+R-C-1-81-82-T+L.-M-U-V+E - - -
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) - - -
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo terming (+) - - -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria +) . - .
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) - - -
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo terming| () k - - -
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita ‘
finanziarie ¢ - - -
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+81+82+T-X1-X2-Y - - -

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali ¢
Equilibrio di parte corrente (O)

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il inanziamento di
spese correnti e del rimborso prestiti {H) al netto del fondo
anticipazione di liquidita 6]
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. - -

L'importo di € 18.225,00 di entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale sono
costituite da contributi regionali a specifica destinazione.
L'equilibrio finale & pari a zero.

L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2024-2026 non é stata prevista
I'applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto.

Previsioni di cassa

La situazione di cassa dellEnte al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa 2021 2022 2023
Disponibilita: € 52.035.189,93 € 50.551.05565 | € 46.500.000,00
di cui cassa vincolata € 18.524.460,29 €31.568.221,08 | € 33.477.94143
anticipazioni non estinte al 31/12 € - € - € -

L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere;

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art. 162 del TUEL,

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono riversate presso il conto di tesoreria
dell'Ente con la periodicita prevista dalla normativa o dai regolamenti

- la previsione di cassa relativa all'entrata & effettuata tenendo conto del frend della riscossione
nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in sede di

rendiconto per le relative entrate;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili;

- i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all'elaborazione delle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che nell'adozione
dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei pagamenti e la
formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con conseguente
responsabilita disciplinare e amministrativa;

- le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese correnti
o di investimento finanziate con applicazione dellavanzo libero o con il margine differenziale di
competenza sono state determinate sulla base della sommatoria delle entrate correnti che si
presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera;

- le previsioni di cassa per la spesa del titolo Il tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli
interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi;

- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso all'indebitamento
sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo Il finanziate dalle medesime entrate
senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente incremento delle previsioni di
cassa della spesa corrente.

L'Organo di revisione ritiene che:

- le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di
consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di
debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.

It fondo iniziale di cassa al 01.01.2024 comprende la cassa vincolata stimata per euro 33.477.941,43
e I'Organo di revisione ritiene che I'Ente si sia dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni
momento I'entita della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la
cassa vincolata del tesoriere.

L'Organo di revisione ha verificato che la programmazione dell'Ente tiene conto delle transazioni

non monetarie correlate alla gestione patrimoniale (esempio: opere a scomputo, conferimenti, etc..),
dando atto che allo stato attuale le fattispecie non sussistono.

Utilizzo proventi alienazioni

L'Ente non si € avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, cosi come modificato
dall'art. 11-bis, comma 4, d.|. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente si € avvalso della facolta di utilizzare le economie di
risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di
parte corrente ai sensi dell’art. 7, comma 2 del DL 78/2015.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente codificato ai fini della transazione
elementare le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti.
L'Organo di revisione ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, vi & un coerente rapporto tra

entrate e spese non ricorrenti.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5
dellart.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti
informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo;

b) Il'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel,

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione
del bilancio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNI 2024 - 2026

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2024 - 2026, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci
di bilancio appresso riportate.

Titolo I - Entrate Tributarie

Previsione definitive
2023

34.250.000,00 34.500.000,00 34.800.000,00 34.800.000,00

Entrate Previsione 2024 Previsione 2025 Previsione 2026

Totale

Le aliquote di tutti i tributi sono state confermate con decreto presidenziale n. 197 del 18.10.2023.

Nella tabella vengono riepilogate le aliquote applicate per I'esercizio 2024:

Tributo Aliquota
Imposta Provinciale di Trascrizione Autoveicoli (1.P.T) 30%
Imposta sulle Assicurazioni R.C. Auto 16%
Addizionale Tributo Ambiente 5%

Tributo per 'ambiente: dall’esercizio 1996 ¢ applicata I'aliquota massima del 5%. Per gli anni 2024
- 2026 ¢ stato stimato un gettito annuale di euro 3.700.000,00.

Imposta provinciale di trascrizione: dal 2007 |a tariffa & stata portata al 30%.
Per gli anni 2024 - 2026 e stata inserita una previsione annuale di € 14.300.000,00 per 'anno 2024
e di € 14.500.000,00 per gli anni 2025 e 2026.

Imposta sulle assicurazioni per responsabilita civile auto: a decorrere dal 1 gennaio 2013
questa amministrazione applica l'aliquota del 16%. E stata iscritta negli anni 2024 - 2026 una
previsione annuale di € 16.500.000,00 per I'anno 2024 e di € 16.600.000,00 per gli anni 2025 e
2026.

Titolo ll - Trasferimenti correnti

Previsione .. .. ..
Entrate definitive 2023 Previsione 2024 Previsione 2025 | Previsione 2026
Trasferimenti correnti 19.493.133,60 18.354.438,47 18.336.213,47 18.336.213,47

Le entrate derivanti da trasferimenti correnti riguardano prevalentemente le entrate dello Stato e
della Regione e rappresentano la seconda fonte di finanziamento delle attivita correnti dell’ente.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Titolo Il Entrate Extratributarie

Provincia di Parma

Entrate Assestato 2023 Previsione 2024 Previsione 2025 Previsione 2026
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla 1.449.010,61 1.265.628,62 1.265.628,62 1.265.628,62
gestione dei beni
Proventi derivanti
dall'attivita di controllo e
repressione delle 312.500,00 202.500,00 202500,00 202.500,00
irregolarita e degli illeciti
Interessi attivi 24.871,12 7.500,00 7.500,00 7.500,00
Alire entrate da redditi da
capitale 1.783.935,39 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e altre entrate
correnti 1.363.988,03 950.154,15 967.147,11 967.147,11
Totale 4.934.305,15 2.425.782,77 2.442.775,73 2.442.775,73

Tra le entrate extratributarie rientrano i proventi derivanti dalla gestione dei beni dellEnte, dalla
prestazione di servizi da parte degli uffici dell'Ente stesso e gli interessi attivi.

Sempre nelle entrate extratributarie sono presenti € 150.000,00 D.P. 216/2023 come entrate
derivanti da sanzioni del codice della strada (art.208 d.lgs.285/92) destinati per € 56.250,00 alla
manutenzione ordinaria e straordinaria strade e per €. 18.750,00 ad acquisti per il funzionamento
del servizio di Polizia provinciale.

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il

D.M. 29 agosto 2018.

L’'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto alla certificazione al Ministero
dell'lnterno dell’'utilizzo delle sanzioni al codice della strada per gli esercizi precedenti.

L'Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE sia congrua in relazione
all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale e il seguente:

Previsione Previsione Previsione
. Accertato Assestato
Titolo 3 2022 2023 2024 2025 2026
Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
Canone Unico | ¢ 575 468 86 | €239.725,95 | € 180.000,00 | € - | €180.000,00 | € - | €180.000,00 | € -
Patrimoniale

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Provincia di Parma

Le previsioni degli esercizi 2024 - 2026 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2023 ¢ la seguente:

PREVISIONI DI COMPETENZA
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA | ' e"':'o‘;';' Def. | previsioni 2024 | Previsioni 2025 || Previsioni 2026

101|Redditi da lavoro dipendente € 8.514.527,74 | € 8.132.501,30 | € 8.132.591,39 | € 8.132.591,39
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente € 880.853,94 | € 819.100,00 | € 819.100,00 | € 819.100,00
103 {Acquisto di beni e senizi € 16.547.229,29 | € 13.055.643,83 | € 12.092.236,62 | € 12.242.464,48
104 | Trasferimenti correnti € 26.515.605,35 | € 26.291.935,94 | € 26.291.935,94 | € 26.291.935,94
105 | Trasferimenti di tributi € - € - € - € -
106 |Fondi perequativi € - € - € - € -
107 {Interessi passiv € 2.150.604,87 | € 2.297.553,67 | € 1.862.969,61 ] € 1.711.057,22
108|Altre spese per redditi da capitale € - € - € - € -
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate | € 43.500,00 | € 25.000,00 | € 25.000,00 | € 25.000,00
110]Altre spese correnti € 1.205.118,44 | € 1.288.330,51 | € 1.288.330,51 | € 1.288.330,51

Totale 55.857.439,63 51.910.155,34 50.612.164,07 50.510.479,54

Spese di personale

L'Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per
spese di personale € contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 1 bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28

giugno 2019, n. 58.

L'Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, ha previsto incrementi della spesa di personale nel
rispetto delle percentuali individuate dall’art. 5 del DPCM 11 gennaio 2022 del Ministro per la
Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero del’Economia e delle Finanze e con il Ministro
dell'Interno, attuativo dell’art. 33, co. 1 bis del D.L.. 34/2019.

In tale caso, I'Organo di revisione effettuera I'asseverazione dell’equilibrio pluriennale di bilancio
tenuto conto delle indicazioni espresse dalla Corte dei conti, sezioni Riunite in sede giurisdizionale,
sentenza 7/2022, in sede di approvazione del PIAO.

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa pari a euro 8.132.591,39 relativa al macro-aggregato
“‘redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2024 - 2026, tiene conto di quanto indicato
nel DUP ed é coerente:

- con il limite della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 rispetto
al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 16.319.190,57, considerando I'aggregato rilevante
comprensivo dell' IRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi
contrattuali), come risultante dal prospetto inserito di seguito:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Media 2011/2013 (per

Descrizione enti non soggetti al patto) Previsione 2024
Stipendi e contributi 17.361.521,5% 8.060.091,39
Buoni pasto e altre spese 0,00 72.500,00

Totale spesa Macroaggregato
101

17.361.521,59

8.132.591,39

IRAP 1.149.615,34 514.500,00

Altre sgese: r,a'xsz:rszaom fmpu- 0 0,00

tate all’esercizio successivo

Altre spese: Buoni Pasto 215.795,27 0,00

Altre spese: Co.co.co 54.913,07 0,00
: Pe alei -

Altreﬁspese Personale in con 201.361,92 34.500,00

venzione

Totale spese di personale (A) 18.983.207,19 8.681.591,39

() Component escluse (8) -623.225,56 -316.638,35

(personale categorie protette)

(-} Altre componenti escluse: -2.040.791,06 -1.378.406,34

di cui rinnovi contrattuali

1.853.411,17

1.043.806,34

al limite di spesa A-B

di cui spesa personale PNRR 62.600,00
dicuii tivi funzioni tecni-

i cui incentivi funzioni tecni 272.000,00
che
(=) Componenti assoggettate 16.319.190,57 6.986.546,70

{(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/2006 o comma 562)

La spesa di personale lorda {A) rientra infine nel limite del 20% delle entrate
correnti di cui all'art. 1 c. 845 della L. 205/2017

(tit. 1, it 1, tit. 1)

Rapporto delle spese di personale sulle entrate correnti

12,65%

L’'Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa di personale tiene conto degli effetti
prodotti dal rinnovo del CCNL 2019-2021.

L’'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha predisposto la pianificazione del fabbisogno del
personale 2024-2026 in maniera coerente ai progetti del PNRR.

L’'Organc di Revisione ha verificato che 'Ente ha in servizio e prevede di assumere personale a
tempo determinato, in deroga agli ordinari limiti, ai sensi di quanto previsto dall'articolo 31-bis del

D.L. 152/2021.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)
Non sono stati previsti nel bilancio 2024 - 2026 incarichi di collaborazione autonoma.

Qualora venissero previsti in corso d’anno potranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del
Consiglio.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ai sensi dell'art. 89 del TUEL si é dotato di un
regolamento per l'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla base delle
disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte dei conti alle
cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste sono pari:
- per il 2024 ad euro 33.881.667,06;
- per il 2025 ad euro 18.880.586,72;
- per il 2026 ad euro 11.233.107,93;

L'Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore ai 150.000,00 euro sono state
inserite nel programma triennale dei lavori pubblici.

L’'Organo di revisione ha verificato che la previsione per I'esercizio 2024 delle spese in conto capitale
di importo superiore ai 150.000,00 euro corrisponde con la prima annualita del programma triennale
dei lavori pubblici.

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione & allegato un prospetto che identifica
per ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento, che si riepiloga successivamente:

RIEPILOGO FJNANZIAMENTI 2024 2025 2026

PROVINCIA: SALDO POSITIVO

PARTE CORRENTE 18.225,00 0.00 0.00

PROVINCIA: DISTRIBUZIOTE

RISERVE INDISPONIBILI SOCIETA 4.600.000,00 0,00 0.00

CONTROLLATE

PROVINCIA: AUENAZION!

IMMOBILI DISPONIBILI 3.556.990.00 0.00 0.00

STATO (1O PNRR) 6.000.806,31 5.733,105,38 9,836,293,65

PHRR 12.988.104,10 8.175.481,34 396.814,32

REGIONE 1.594.318,00 1.000.000,00 1000.000,00

MUTUI 0,00 0,00 0,00

FONDO PLURIENTIALE )

VRICOLATO (PHRR) 893.223,65 472.000,00 0,00

CONTRIBUTI DA , .

ENTI/FONDAZION] E PRIVATI 4.230.000,00 3.500.000,00 0.00
TOTALE FINANZIAMENT) 33.881.667,06 18.880.586,72 11.233.107,03

Parere dell’'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2024 — 2026 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie).

FONDI E ACCANTONAMENTI

Fondo di riserva di competenza

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella
missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2024 - euro 200.000,00 pari allo 0,36 % delle spese correnti;
anno 2025 - euro 200.000,00 pari allo 0,36 % delle spese correnti;
anno 2026 - euro 200.000,00 pari allo 0,36 % delle spese correnti;
e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondo di riserva di cassa

L'Organo di revisione ha verificato che:

- ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo pari
ad euro 386.000,00;

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui allart. 166, comma 2 quater del
TUEL, in quanto ¢ pari allo 0,20% dello stanziamento di cassa delle spese finali del 2024.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’ Organo di revisione ha verificato che:

- nella missione 20, programma 2 & presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita (FCDE) di:

- € 54.330,51 per 'anno 2024,

- € 54.330,51 per I'anno 2025;

- € 54.330,51 per I'anno 2026;

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2024 - 2026 risultano dai prospetti allegati al
bilancio di previsione per singola tipologia di entrata e corrispondono con il totale
dell'accantonamento effettivo di bilancio indicato nell’allegato c), colonna c).

L’Organo di revisione ha verificato:
- la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto dell'accantonamento per

I'intero importo;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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- che 'Ente ha utilizzato il metodo ordinario;

- che I'Ente per calcolare le percentuali ha utilizzato uno dei tre metodi consentiti come definiti
dallesempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 alla luce delle indicazioni contenute
nell'aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023, in particolare il metodo
della media semplice, applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 della media semplice del rapporto tra gli incassi
e gli accertamenti degli ultimi 5 esercizi;

- che 'Ente nella scelta del livello di analisi ha fatto riferimento alle tipologie/categorie/capitoli;

- che la nota integrativa fornisce adeguata illustrazione delle entrate che I'Ente non ha considerato
di dubbia e difficile esazione e per le quali non si & provveduto all'accantonamento al Fondo crediti
di dubbia esigibilita (FCDE). Non sono stati oggetto di svalutazione, in ottemperanza al richiamato
principio contabile, i crediti derivanti da altre amministrazioni pubbliche e le entrate tributarie che,
sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa;

- che 'Ente non si é avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet e come anche
indicato nel’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 (alla luce delle indicazioni contenute
nell'aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023) che prevede la
possibilita di determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi accertamenti,
considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nel’anno successivo in conto
residui del’anno precedente;

- 'Ente ai fini del calcolo della media non si & avvalso nel bilancio di previsione, della facolta (art.
107 bis DL 18/2020 modificato dall'art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell'ultimo
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2024-2026 risulta come dai seguenti prospetti:

2024 2025 2026

Missione 20, Programma 2

Fondo crediti dubbia esigibilita accantonato in conto € €
competenza €54.33051|  5433051| 54.330,51

Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato che:

- lo stanziamento del fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio
precedente (compreso I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio) & congruo;

- ai fini della verifica della congruita dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi contenzioso,
FEnte ha predisposto, in sede di ogni rendiconto un elenco di giudizi in corso, con connesso
censimento delle rispettive probabilita di soccombenza;

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha accantonato risorse per gli aumenti contrattuali del
personale dipendente per € 297.000,00 per ogni annualita del triennio 2024 - 2026.

L'accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di amministrazione
presunto ¢ il seguente:

AVANZO Ale m'g\?o AC S;\SN(')I%SI\JEATE QUOTA
DESCRIZIONE ACCANTONATO ESTIONE GESTIONE RESIDUA AL
AL 01.01.2023 | © 31.12.2023
T 2023 2023
Fondo perdite societa 1.490.588,50 0,00 0,00 1.490.588,50
partecipate
Fondo contenzioso 115.433,51 - 34.328,71 0,00 81.104,80
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026 e
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F.do rischi per garanzie
prestate a favore di societa 1.257.000,00 0,00 0,00 1.257.000,00
partecipate

F.do rischi per crediti
sofferenti v/enti pubblici

oggetto di contenzioso 394.000,00 0,00 0,00 394.000,00
¢/capitale

F.do rischi per crediti
sofferenti v/enti pubbilici

oggetto di contenzioso parte 21.300,00 0,00 0,00 21.300,00
corrente

F.do rinnovi contrattuali 372.955,76 - 215.908,63 336.289,73 493.336,86

E‘r’]gfo rimborsi addizionale 250.000,00 0,00 0,00 250.000,00

F.do indennita di fine
mandato 3.850,00 0,00 0,00 3.850,00

TOTALE AVANZO
ACCANTONATO 3.905.127,77 | - 250.237,34 336.289,73 3.991.180,16

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L'ente al 31.12.2023 rispettera i criteri previsti dalla norma, e pertanto non & soggetto ad effettuare
I'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Nel caso in cui I'ente non rispettasse i criteri previsti dalla norma si invita 'Ente entro il 28 febbraio
ad effettuare la variazione per costituire I'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

L’Organo di Revisione ha verificato che 'Ente:

- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dellEnte;

- ha effettuato le attivita organizzative necessarie per garantire entro il termine dell'esercizio 2023 il
rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

INDEBITAMENTO

L’Ente non ha previsto di accendere nuovi mutui nel periodo 2024 — 2026.

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano

soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.
L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti

dal ricorso allindebitamento rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come modificato dal
D.lgs. n.118/2011.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Provincia di Parma

Indebitamento 2022 2023 2024 2025 2026

Residuo debito (+) 60.918.642,44 | 56.327.143,49 | 55.072.672,45 | 51.720.831,55 | 46.754.006,42
Nuovi prestiti (+) 230.000,00 | 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 4.821.498,95| 3.254.471,04 | 3.351.840,90 | 4.966.825,13 | 5.068.509,66
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 56.327.143,49 [ 55.072.672,45 | 51.720.831,55 | 46.754.006,42 | 41.685.496,76
Sospensione mutui da normativa
emergenziale * 0 0 0 0 0

L’'Organo di revisione ha verificato che 'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese
in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2024, 2025 e 2026 con il limite della capacita di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell'art. 203 del TUEL.

Con Decreto Presidenziale n. 60 del 19.04.2023 e con Determina Dirigenziale n. 488 del 19.04.2023
'Ente ha aderito alla rinegoziazione per I'anno 2023, ai sensi dell’'art 1, ¢ 537 della L 190/2014, dei
mutui contratti con Cassa Depositi e Prestiti Spa (CDP Spa), di cui alla Circolare della CDP Spa n
1303/2028.

L'organo direvisione, in merito alla suddetta rinegoziazione, ha rilasciato parere n. 74 del 21.04.2023
relativo alla IV variazione al bilancio di previsione 2024 — 2026; variazione con cui sono stati
approvati gli adeguamenti degli stanziamenti di bilancio prodotti dalla rinegoziazione.

I mutui oggetto di rinegoziazione vengono elencati di seguito:

Progressivo Identiﬁc?t-ivo f’restito
Originario
1 0647712/00
2 0673725/00
3 0680482/00
4 0680483/00
5 0685482/00
6 3036459/00
7 3063810/00
8 3069400/00
9 3069404/00
10 3069405/00
11 3076158/00
12 3076160/00
13 3083285/00 )
14 3083536/00
15 3092072/00
16 3098297/00
17 3099409/00
18 3127312/00
19 3187589/00
20 3188260/00
21 3212156/00

Parere del’’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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22 4010875/00
23 4012465/00
24 4045461/00
25 4075984/00
26 4081189/00
27 4086321/00
28 * 4088564/00
29 4089904/00
30 4105956/00
31 4106006/00
32 4116359/00
33 4117261/00
34 4119435/00
35 4123734/00
36 4123738/00
37 4123911/00
38 4123946/00
39 4128444/00
40 4134606/00
41 4161595/00
42 4166231/00
43 4205440/00
44 4205440/02
45 4206113/00
46 4206179/00
47 4213736/00
48 4241438/00
49 4241563/00
50 4241563/01
51 4241563/02
52 4244053/00
53 4244143/00
54 4244143/01
55 4255733/00
56 4255733/01
57 4255733/02
58 4259377/00
59 4267043/00
60 4267045/00
61 4267046/00
62 4284290/00
63 4284291/00
64 4284292/00
65 4290094/00
66 4291741/00
67 4304274/00

Provincia di Parma
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68 4304350/00
68 4304654/00
70 4304654/01
71 4308755/00
72 4309491/00
73 4310312/01
74 4310314/00
75 4312969/00
76 4318189/00
77 4318872/00
78 4327105/00
79 4327195/00
80 4327275/01
81 4329312/01
82 4333302/01
83 4344915/01
84 4348501/02
85 4348502/02
86 4348534/02
87 4358299/01
88 4363101/00
89 4375704/00
90 4385253/02
91 4417681/01
92 4428328/01
93 4440180/01
94 4446153/01
95 4458190/02
96 4476951/00
97 4492296/00
98 4527006/00
98 4527007/00
100 4527009/00
101 4527010/00
102 4527011/00
103 4527013/00
104 4527091/00
105 4527119/00

Le economie registrate, con la rinegoziazione, cosi come le ricadute sui bilanci degli esercizi
successivi vengono riepilogati nella tabella che segue:
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2023 1473 457 379 854 g22 021 926 889 -1088 735
2024 1530 415 381 835 857 826 906 197 -1 100 208
2025 1 580 095 1 897 929 789 835 875 062 393 061
2026 1 649 380 1969 807 719 401 792 035 393 061
2027 1678 289 2011 814 646 531 7086 067 393 061
2028 1746 695 2 093 841 571 312 617 226 393 061
2029 1797 090 2 158 403 492 814 524 562 393 061
2030 1849 152 2225 196 412 648 429 665 393 061
2031 1 3568 807 1615726 329782 331 541 258 678
2032 858 400 995 999 281 074 274 514 131 038
2033 889 759 1 033 547 242 902 230 152 131 038
2034 922672 1072 927 203 175 183 958 131 038
2035 732 647 889 659 118 115 92 141 131 038
2036 517 578 654 789 81 855 48 823 104 179
2037 285 386 401 458 62718 23 967 77 321
2038 298 045 207 830 49 059 4 883 -135 392
2039 313 359 0 34 745 0 -348 104
2040 328 360 0 19 744 0 -348 104
2041 170027, O 4025 0 -174052
TOTALE 19 980 611 19 990 611 6 839 584 6 967 683 128 099

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano
la seguente evoluzione:

Oneri 'finanZIarl. per amm.to.prestltl 2022 2023 2024 2025 2026

e rimborso in quota capitale
Oneri finanziari 1.107.421,96 | 2.150.604,87 | 2.297.553,67 [ 1.962.969,61 | 1.711.057,22
Quota capitale 4.821.498,95 | 3.254.471,04 {3.351.840,90 | 4.966.825,13 | 5.068.509,66
Totale fine anno 5.928.920,91 |5.405.075,91 | 5.649.394,57 | 6.929.794,74 |6.779.566,88

La previsione di spesa per gli anni 2024, 2025 e 2026 per interessi passivi, pari a euro 5.971.580,50
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL
come calcolato nel seguente prospetto.

2022 2023 2024 2025 2026
Interessi passivi 1.107.421,96 | 2.150.604,87 | 2.297.553,67 | 1.962.969,61 | 1.711.057,22
entrate correnti 50.537.275,6944.945.397,86 | 55.626.096,06 | 59.056.827,31 | 55.280.221,24
% su entrate correnti 2,19% 4,78% 4,13% 3,32% 3,10%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non prevede I'estinzione anticipata di prestiti.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31.12.2022.

L'Organo di Revisione prende atto che 'Ente ha le seguenti societa partecipate in perdita:

Societa Perdita Motivazioni perdita note *
Problemi nell'approwigionamento
Alma srl 193.486,00 {delle fonti energetiche e forte
crescita del tasso dinflazione
La societa si e
Blocco delle nuowve rotte a causa awalsa della facolta
Sogeap Spa 3.208.282,00 . : ) dell'art 6, ¢ 2 del DL
del conflitto Russia Ucraina.
23/2020 per le
perdite 2020 e 2021.
Societa di Salsomaggiore srl (in
liquidazione e concordato
preventivo) 775.961,00

La Relazione sul governo societario predisposta dalle societa a controlio pubblico, controllate
dall'Ente, contiene il programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell'art. 6 del D.Igs. n.
175/2016, tenuto conto delle novita introdotte dal “Codice della Crisi” (D. Lgs. 12 gennaio 2019).

Aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, garanzie
L'Organo di revisione prende atto che I'Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare
trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore delle proprie societa

partecipate.

Accantonamento a copertura di perdite
L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha effettuato 'accantonamento ai sensi dell'art. 21
commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell'art.1 della Legge 147/2013
accantonando una quota di avanzo di amministrazione 2022 pari ad € 1.490.588,50.

SOC::E::_I_I:CF‘;?:?:SMI Ris.ul'tato Quota ente Fondo
Esercizio 2022
Alma srl - 193.486,00 8,41%-16.272,17
Banca Popolare Etica Scarl 11.988.910,00 0,0030%
CAL Srl 84.774,00 2,33%
Cepim Spa 243.772,00 8,37%
Fiere di Parma Spa 4.441.163,00 15,96%
Lepida Spa 283.703,00 0,0014%
Smtp Spa 44.837,00 50%
Sogeap Spa - 3.208.282,00 2,13%|-68.336,41
Tep Spa 1.166,00 50%
Tper 1.686.971,00 0,04%
TOTALE -84.608,58

Considerando solo i dati di bilancio, 'accantonamento risulta superiore al necessario, ma dalla
valutazione dell'instabilita geopolitica, derivante dal conflitto tra Russia e Ucraina, che ha provocato
un forte incremento dei prezzi, con tasso di inflazione a due cifre, in particolare con riferimento ai
prodotti energetici, si & deciso di non modificare I'accantonamento approvato nel rendiconto

dell'esercizio 2022.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente, con Deliberazione del Consiglio Provinciale n 49/2017, ha provveduto ad approvare la
Revisione straordinaria delle partecipazioni, prevista dall'art 24 del D Lgs 175/2016, e con le
seguenti Deliberazioni ha approvato la revisione ordinaria prevista dall’art 20 del D L.gs 175/2016:

- Deliberazione n 46/2018 “Revisione ordinaria al 31/12/2017";
- Deliberazione n 55/2019 “Revisione ordinaria al 31/12/2018”,
- Deliberazione n 53/2020 “Revisione ordinaria al 31/12/2019";
- Deliberazione n 50/2021 “Revisione ordinaria al 31/12/2020";
- Deliberazione n 62/2022 “Revisione ordinaria al 31/12/2021.

L’Ente ha provveduto, per i servizi affidati alle stesse societa, ad approfondire la normativa relativa
al D Lgs 201/2022, con particolare riferimento alla relazione di cui all'art 30, individuando in SMTP
Spa il soggetto che dovra redigere la suddetta relazione, in quanto coincide con 'organismo che ha
affidato il Servizio di Trasporto Pubblico Locale, unico servizio pubblico locale di rilevanza
economica gestito, in parte, dalla Provincia di Parma.
Le partecipazioni che risultavano da dismettere dall’'ultima revisione ordinaria approvata sono:

Denominazione
sociale

Quota di

partecipazione

Motivo
di dismissione

Modalita
di dismissione

Data di
dismissione

Modalita della mancata dismissione

CAL - Ceno
Agroalimentare e
e

2,33

L'oggetto sociale
non ¢ strettamente
necessario peril
perseguimento
delie finalita
istituzionali

Cessione a titolo
oneraso

Da determinare

Dopo l'awio, la relativa procedura di
razionalizzazione, ad evidenza pubblica, &
andata deserta. Pertanto la Provincia di
Parma ha proposto, con nota 30279/2021,
alla Regione Emilia - Romagna di
condividere un percorso finalizato al
trasferimento della quota della Provincia alla
Regione stessa. L'operazione rientrerebbe
nel processo di aggregazione dei Centri
Agroalimentari del territorio awiato con
deliberazione della Regione Emilia
Romagna n 2185/2018.

L'oggetto sociale
non ¢ strettamente

La procedura di razionalizzazione & sospesa

per la gestione Spa
(SO.GEAP. Spa)

perseguimento
delle finalita
istituzionali

oneroso

i i ssione atitolo [Pro T . AU o
8,37 necessg loperit |Cess cedura al sensi dei commi 5bis e 5Ster dell’art 24 del
perseguimento oneroso sospesa
s TUSP.
delie finalitd
istituzionali
La deliberazione  delle azdoni  di
razionalizzazione & stata rinviata, dall’atto di
Consiglio n 62/2022 suddetto, alla prossima
revisione periodica per le seguent
motivazioni:
- la societa contribuisce aila valorizzazione
; . L'oggetto sociale del fterritorio provinciale ed ha awiato
Aé e . ‘rto: di Pama non & streftamente un’importante mole di investimenti per il
£8Lo0pOY ram necessario peril |Cessione a titolo . rilancio delle infrastrutture dell’aeroporto;
2,13 Awio nel 2026

- il perdurare degli effetti negativi derivanti
dalla pandemia da Covid19 inducono ad
ipotizzare un'eventuale dismissione a
condizioni non vantaggiose per I'Ente, se
effettuata prima del ritorno, da parte della
societd, all’equilibrio finanziario previsto al
termine del 2025.

Scelta della modalita di gestione del servizio pubblico locale

L’Ente non ha proceduto con I'affidamento ex novo di un servizio pubblico a rilevanza economica.

Garanzie rilasciate

Parere deill’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Le garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall'Ente sono cosi dettagliate:

_ Denominazione | Motivodelrilasciodella |  Tipologia digaranzia | Importo della
. Sociale | gqarapzia . | . _garanzia
Societa di Contratto di locazione Lettera patronage congiunta € 1.257.000,00
Salsomaggiore Srl finanziaria immobiliare con Comune Salsomaggiore

Terme e Regione Emilia —
Romagna

L'Ente ha accantonato una quota di avanzo di amministrazione 2022, pari ad € 1.257.000,00, a
copertura della garanzia rilasciata.

Il Collegio, come gia evidenziato nella relazione al bilancio di previsione 2023-2025, rimarca che la
sussistenza dell'impegno suddetto dovra essere verificata sia sotto il profilo legale che sotto il profilo
contrattuale, considerata I'evoluzione dei rapporti sottostanti verificatasi nel corso di oltre un
decennio. Di recente, poi, la sentenza n. 125/2023 della Sezione regionale di controllo della Corte
dei Conti per 'Emilia-Romagna, emessa nei confronti del Comune di Salsomaggiore coobbligato
con 'ente rispetto alla garanzia rilasciata, sottolinea che tale garanzia costituisce una illegittima
forma di soccorso finanziario della societa garantita e fonte di potenziale esposizione debitoria
del’Ente. Per effetto della prestazione della pretesa garanzia patrimoniale legata alla lettera di
patronage, il pool di banche finanziatrici ritiene di vantare un ingente credito nei confronti degli enti
soci, nonostante siano state evidenziate alcune irregolarita formali che rivestono valenza sostanziale
nel momento in cui, tra l'altro, non risulta espressa da parte dellente la volonta di prestare
fidejussione. Inoltre, si & provveduto a cedere ai soggetti finanziatori la proprieta dellimmobile,
oggetto del contratto di leasing.

Seppur 'accantonamento a bilancio possa ritenersi congruo rispetto al preteso impegno pro quota
che '’Amministrazione avrebbe assunto, il Collegio ritiene opportuno che lo stesso ente proponga
opposizione in giudizio alla richiesta delle banche, posto che sotto il profilo giuridico la complessita
della vicenda richiede una sua esatta definizione che, allo stato attuale, necessita di una pronuncia
in sede giurisdizionale, salvo che, valutato il sempre presente rischio di causa, i soggetti coinvolti
ritengano di accordarsi per la chiusura bonaria delle questioni. La stessa Corte dei Conti, nella citata
sentenza n. 125/2023, sostiene che la definizione della reale portata del debito consentirebbe di
evitare due situazioni indesiderate: da un lato, nel caso nulla sia dovuto, il blocco inutile di risorse
che potrebbero altrimenti essere utilizzate per scopi pubblici; dall'altro lato, una stima imprecisa
dell'accantonamento necessario per mantenere l'equilibrio di bilancio, nel caso in cui, invece,
risultasse effettivamente un debito da coprire

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)

Con deliberazione di Consiglio Provinciale n 33 del 28/06/2022, 'Ente ha fissato obiettivi specifici
sul complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale, delle proprie societa
controllate; a tal proposito 'Organo di revisione non ha alcuna osservazione.

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente si & dotato di soluzioni organizzative idonee per la
gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai
regolamenti interni.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha potenziato il sistema di controllo interno alla luce
delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato che il sistema dei controlli interni dellEnte € adeguato a
individuare criticita, anche per frodi, nella gestione dei fondi collegati all'attuazione degli Interventi a
valere sul PNRR

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di redazione del
presente parere come di seguito riepilogati:

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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L'Organo di revisione prende atto che ad oggi per i seguenti progetti 'Ente ha ricevuto le seguenti

anticipazioni:

Provincia di Parma

MISSIONE
COMPONE
NTE

CODICE
MISURA

cup

INTERVENTO

TITOLARITA'

IMPORTO
COMPLESSIVO

ANTICIPAZION
EEROGATA

ANNO
EROGAZIONE

ANTICIPAZIONE

MaC3

M2C310101

D91B21005
420006

TS DA VINCIHMVIA
TOSCANA*DEMOLIZIONE E
RICOSTRUZIONE DI UN
NUGCVO EDIFICIO PUBBLICO
ADIBITO AD USO
SCOLASTICO

PROVINCIA Di
PARMA

14.256.000,00

2.592.000,00

2023

MaC1

M4C110303

D58B20000
610001

ITIS BERENINIMV 1A
ALFIERMMANUTENZIONE
STRAORDINARIA TS
BERENIN! DI FIDENZA

PROVINCIA DI
PARMA

660.000,00

120.000,00

2022

MaC1

M4C110303

D58B20000
620001

ISTITUTO PACIOLO*VIA
MANZONFMANUTENZIONE S
TRAORDINARIA ISTITUTO
PACIOLO Di FIDENZA

PROVINCIA DI
PARMA

775.126,23

140.932,04

2021-22

MAC1

M4C1i0303

D68B20001
970001

ISTITUTO ZAPPA FERMPVIA
CACCHIOLFMANUTENZIONE
STRAORDINARIA ISTITUTO
ZAPPA FERMI

PROVINCIA DI
PARMA

1.100.000,00

200.000,00

2021-22

Mac1

M4C110303

D91B21001
450001

NUOVA SCUOLA*VIA
MONTE NERO*NUOV A
SCUCLA POLO
SCOLASTICO DiVIA MARIA
LUIGIA IN PARMA

PROVINCIA DI
PARMA

4.180.000,00

760.000,00

2021-22

MaC1

M4C110303

D92B21000
020006

TC MELLONPVIA MARIA
LUIGIA*INTERY ENTO Dt
MANUTENZIONE
STRAORDINARIA ALA
OVEST ISTITUTO MELLONI

PROVINCIA Di
PARMA

244.200,00

44.400,00

2022

M4aCi1

M4C110303

D92B21000
030006

ISTITUTO MELLONMVIA
MARIA LUGIAMINTERYENTO
Di MANUTENZIONE
STRAORDINARIA ALA NORD
ISTITUTO MELLONI

PROVINCIA DI
PARMA

184.800,00

33.600,00

2022

MaC1

M4C110303

De2821000
040006

TC MELLONI TG
RONDANMVIA MARIA
LUIGIA*INTERVENTO DI
MANUTENZIONE
STRAORDINARIA E
RISANAMENTO CA. ISTITUTI
RONDANI E MELLONI

PROVINCIA DI
PARMA

453.200,00

82.400,00

2022

M4aCi1

M4C110303

D98B20000
8990001

ITC BODONMVIALE
PIACENZ A*MANUTENZIONE
STRAORDINAIRA TC
BODONI

PROVINCIA Di
PARMA

550.000,00

100.000,00

2021-22

M4C1

MaC110303

D98B20001
000001

LICEQ TOSCHIMVIA
TOSCHHMANUTENZIONE
STRAORDINARIA LICEO
ARTISTICO TOSCHI

PROVINCIA DI
PARMA

330.000,00

60.000,00

2022

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

MISSIONE | - sryice IMPORTO I ANNO
compoNe| “POEE | cup INTERVENTO TiToLaRTA'| OIS A:TE:(;Z:\ZT"SN EROGAZIONE
NTE ANTICIPAZIONE
Wac WACTI0303 | DO8B2000T |ITIS DA VINCIVIA
010001  |TOSCANA*MANUTENZIONE |PROVINCIA DI
A s 660.00000| 12000000  2020-23
LEONARDO DA VINGI
WacT WAC110303 |DOBB20001 |ISTITUTO GIORDANFVIA
030001  |LAZIO"MANUTENZIONE | PROVINGIA DI

STRAORDINAIRA ISTITUTO PARMA 825.000,00 150.000,00 2021-22

GIORDANI DI PARMA
MaC1 M4C110303 |D61B21006 |REALIZZAZIONEDI
130003 AMPLIAMENTO ISTITUTO PROVINCIA DI
GALILEIA S. SECONDO P.SE| PARMA

3.737.700,00 680.000,00 2021-22

MaCi WaC10303 |D9BB20001 |MANUTENZIONE PROVINCIA DI
020001 |STRAORDNARIA RONDANI |  PARMA 217.60000]  39.60000p 2023

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del PEG (ai
sensi delf'art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire I'individuazione delle entrate e delle
uscite relative al finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza
e di cassa e di tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su supporti informatici adeguati
rendendoli disponibili per le attivita di controllo e audit.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente si & avvalso della facolta prevista dallart. 15, co.4, D.L.
n.77/2021 e ha, quindi, accertato entrate derivanti dal trasferimento delle risorse del PNRR e del
PNC sulla base della formale deliberazione di riparto o0 assegnazione del contributo a proprio favore,
con imputazione agli esercizi di esigibilita ivi previsti senza attendere I'impegno del'amministrazione
erogante.

L'Organo di revisione ha effettuato delle verifiche specifiche sulle modalita di accertamento,
gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del PNRR
cosi come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe a
disposizione dal Decreto Opere Indifferibili.

Nel caso in cui 'Ente abbia deciso di imputare a carico dei fondi del PNRR una quota di spesa di
personale, 'Organo di Revisione ha verificato:

- che I'Ente ha predisposto la pianificazione del fabbisogno del personale 2024/2026 in maniera
coerente ai progetti del PNRR.

L’Organo di revisione ha verificato:
— il rispetto di quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS;
la corretta rappresentazione contabile mediante il rispetto della natura della spesa e la

coerente fonte di finanziamento.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2023,

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali re-imputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2024-2026
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Provincia di Parma

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'Ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'Ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei SAL e degli obiettivi del PNRR.

c¢) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti
Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dal termine ultimo per l'approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come
disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al’adempimento. E’ fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente e all'ultimo rendiconto approvato;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’Organo di revisione:
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Provincia di Parma

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme
del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa FRANCESCA ZENNON| S smerae aar—"

Awv. GIORGIO BlGAREL(/ ‘

Dott. EMILIO LAVEZZI____<> )

T T

At
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PROVINCIA
DI PARMA

UFFICIO INVESTIMENTI PROGRAMMAZIONE E RENDICONTAZIONE FINANZIARIA

PARERE di REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 4210/2023 ad oggetto:
" APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024 - 2026, SCHEMA

DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026 E RELATIVI ALLEGATI “

Viste le motivazioni espresse nel testo della proposta di atto in oggetto, formulate dal sottoscritto
Dirigente, ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si

esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' tecnica.

Note:

Parma , 20/11/2023

Sottoscritto dal Responsabile
(MENOZZI IURI)
con firma digitale
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PROVINCIA
DI PARMA

PARERE di REGOLARITA' CONTABILE

SERVIZIO FINANZIARIO - GESTIONE DEL PERSONALE - PARTECIPATE -
SISTEMI INFORMATIVI - PARI OPPORTUNITA'

Sulla proposta n. 4210/2023 ad oggetto:

“ APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024 - 2026,
SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026 E RELATIVI ALLEGATI "

verificata I'esistenza del parere di regolarita tecnica rilasciato dal soggetto competente inerente
la legittimita e la regolarita amministrativa del provvedimento

verificata la legittimita dell’eventuale spesa derivante dal presente provvedimento nei termini
della corretta imputazione al bilancio dell’'ente, della regolare copertura finanziaria e del
rispetto degli equilibri di bilancio

valutati gli eventuali riflessi sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente

ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' contabile.

Note:
Parma, li 20/11/2023

Sottoscritto dal Dirigente

(MENOZZI IURI)

(firmato digitalmente)
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PROVINCIA
DI PARMA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Delibera n. 43 del 11/12/2023

Oggetto: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2024 - 2026,
SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026 E RELATIVI ALLEGATI.

Si attesta che l'atto e’ divenuto esecutivo in data 22/12/2023 .

Parma li, 22/12/2023

Per il Segretario Generale
(PICCERILLO PIETRO)
con firma digitale
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