
ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

Atto n. 20/2026 del 24/07/2026

Oggetto: VERIFICA DEGLI EQUILIBRI E VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO 
DI PREVISIONE 2026-2028 (ART. 175 E 193 D.LGS. 267 DEL 18 AGOSTO 2000).

L’anno duemilaventisei addi' ventiquattro del mese di luglio alle ore 09:00 in modalità “mista” (presenza 
presso la sala delle adunanze in Parma e collegamenti in videoconferenza ai sensi dell’art.30 comma 5 del 
Regolamento del Consiglio), si e' riunito - in seduta ordinaria e pubblica - il Consiglio Provinciale convocato 
nei modi e termini di legge.

Presieduto da FADDA ALESSANDRO - Presidente della Provincia.

Risultano:

FADDA  ALESSANDRO Presente (presso la sede dell'Ente)

BERTOCCHI  GIOVANNI Presente (presso la sede dell'Ente)

BONATTI  FABIO Presente (da remoto)

BORIANI  SANDRA Presente (da remoto)

BRANDINI  SERENA Presente (da remoto)

CARRILLO HEREDERO  ALICIA MARIA Presente (da remoto)

CAZZINI  MASSIMO Presente (da remoto)

CHIASTRA  VIRGINIA Assente

DI MARTINO  FEDERICA Presente (da remoto)

FRIGGERI  DANIELE Presente (da remoto)

GIOVANNACCI  SABA Presente (da remoto)

GIUSTI  DIEGO Presente (presso la sede dell'Ente)

TORREGGIANI  FRANCO Presente (presso la sede dell'Ente)

Sono pertanto presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 12 componenti su 13, assenti n. 1. 

Il  Presidente,  riconosciuto legale il  numero dei  Consiglieri  presenti  per validamente deliberare,  pone in 
trattazione l'argomento in oggetto.
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Partecipa il Vicesegretario Generale MENOZZI IURI, il quale provvede alla redazione del seguente verbale.

Fungono da scrutatori i Consiglieri: GIUSTI DIEGO, TORREGGIANI FRANCO. 

Si dà atto che la registrazione integrale audio e/o video della seduta è conservata presso la segreteria 
generale.
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UFFICIO INVESTIMENTI PROGRAMMAZIONE E RENDICONTAZIONE FINANZIARIA

Proposta di deliberazione n. 2477 / 2026 

Oggetto: VERIFICA DEGLI EQUILIBRI E VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL 
BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 (ART. 175 E 193 D.LGS. 267 DEL 18 AGOSTO 2000).

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

PREMESSO CHE:

• con  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  43  del  9.12.2025  è  stato  approvato  il 
Documento unico di programmazione 2026–2028, e presentato lo schema di Bilancio di 
previsione 2026– 2028;

• con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 47 del 22.12.2025 è stato approvato in via 
definitiva il Bilancio di previsione 2026–2028;

• con determinazione dirigenziale n. 51/2026 si è proceduto al riaccertamento parziale dei 
residui attivi e passivi che ha generato la I variazione al Bilancio di previsione 2026-2028;

• con  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  4  del  2.02.2026  è  stata  adottata  la  II 
variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028;

• con  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  6  del  9.03.2026  è  stata  adottata  la  III 
variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028;

• con Delibera di  Consiglio  n.  9 del  29.04.2026 è stato  approvato il  Rendiconto 2025 al 
31/12/2025, che evidenzia un avanzo d’amministrazione di € 16.048.393,78 così suddiviso:
- fondi accantonati per euro  9.125.697,82;
- fondi vincolati per euro 3.388.126,91;
- fondi destinati agli investimenti per euro 106.598,35;
- parte disponibile per euro 3.427.970,70;

• con  deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  11 del  8.04.2026 è  stata  adottata  la  IV 
variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028;

• con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 15 del  23.06.2026 è stata adottata la V 
variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028;

RICHIAMATI:
• il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio di cui all'allegato 

4/1 al D.Lgs 118/2011;
• il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui all'allegato 4/2 al 

D.Lgs 118/2011;
• la  parte seconda del  D.Lgs.  267/2000 (T.U.E.L.),  e  il  D.Lgs.  n.  118/2011 e successive 

modifiche e integrazioni, che dettano le norme per la gestione finanziaria e contabile degli 
Enti  Locali,  comprese quelle  relative  alla  formazione del  Bilancio  di  Previsione ed alle 
variazioni di bilancio;

• l’art. 175 del D.Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.) che disciplina le variazioni al Bilancio di Previsione;
• la legge 7.04.2014 n. 56 che detta disposizioni  sulle città metropolitane, sulle province, 

sulle unioni e fusioni di comuni;
• l'art. 17 dello Statuto della Provincia che stabilisce le competenze del Consiglio Provinciale;
• l’art. 18 del vigente Regolamento di Contabilità, che disciplina le variazioni al Bilancio di 
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Previsione;

VISTO l’art. 175, comma 8 del TUEL, che prevede che “Mediante la variazione di assestamento generale,  
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la  verifica generale di  
tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il  
mantenimento del pareggio di bilancio.”;

VISTO l’art. 193 del TUEL:
“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli  
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti,  
secondo le  norme contabili  recate  dal  presente  testo  unico,  con particolare riferimento  agli  equilibri  di  
competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.
2.  Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta  
entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli  
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:
- le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere  
un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero  
della gestione dei residui;
- i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194 del TUEL;
-  le  iniziative necessarie ad adeguare il  fondo crediti  di  dubbia esigibilità  accantonato nel  risultato di  
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui;
La deliberazione è allegata al rendiconto dell’esercizio relativo.
3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere utilizzate per  
l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle  
provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi  
derivanti  da alienazione di  beni patrimoniali  disponibili  e da altre entrate in c/capitale con riferimento a  
squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalità sopra indicate è possibile impiegare la  
quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1,  
comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente può modificare le tariffe e le aliquote relative ai  
tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2.
4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo è  
equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con  
applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

VISTO l’art. 162, comma 6 del TUEL,  che prevede che “Il bilancio di previsione è deliberato in pareggio  
finanziario complessivo per la competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del  
recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le  
previsioni  di  competenza relative  alle  spese correnti  sommate alle  previsioni  di  competenza relative ai  
trasferimenti  in c/capitale,al  saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di  capitale delle rate di  
ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l’esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere  
complessivamente  superiori  alle  previsioni  di  competenza  dei  primi  tre  titoli  dell’entrata,  ai  contribuiti  
destinati al rimborso dei prestiti e all’utilizzo dell’avanzo di competenza di parte corrente e non possono  
avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla  
contabilità  finanziaria  necessarie  a  garantire  elementi  di  flessibilità  degli  equilibri  di  bilancio  ai  fini  del  
rispetto del principio dell’integrità.”;

VISTO  l’art. 187, comma 2 del TUEL,  che prevede che “La quota libera dell’avanzo di amministrazione  
dell’esercizio precedente,  accertato ai  sensi  dell’articolo 186 e  quantificato ai  sensi  del  comma 1,  può  
essere utilizzata con provvedimento di variazione di bilancio:
a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’articolo 193, ove non  
possa provvedersi con mezzi ordinari.
La quota libera dell’avanzo di  amministrazione può essere inoltre utilizzata,  sulla base delle specifiche  
necessità, per il finanziamento di spese correnti a carattere non permanente, per il finanziamento di spese  
di investimento e per l’estinzione anticipata di prestiti.”;

VISTO il Regolamento di Contabilità, ed in particolare gli art. 35 e 36;
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CONSIDERATO CHE al fine dell’adozione della variazione di assestamento generale e della ricognizione 
degli equilibri, il Dirigente del Servizio finanziario, con nota prot. n 17234/26, ha richiesto ai vari Servizi/Uffici  
di segnalare, in  particolare, a seguito della verifica di tutte le voci di entrata e di uscita:

- gli  eventuali  debiti  fuori  bilancio,  nonché le  eventuali  insussistenze di  residui  attivi  che possano 
pregiudicare gli equilibri di bilancio; 

- le  maggiori  spese  correnti  di  competenza  obbligatorie  od  improcrastinabili,  che  se  non 
adeguatamente finanziate, possono pregiudicare gli equilibri di bilancio;

- eventuali nuove necessità in entrata e spesa;

PRESO ATTO CHE in data odierna, con apposito atto di Consiglio Provinciale ai sensi dell’art. 194, comma 
1, lettera e) del D.Lgs. 267/2000, si è proceduto al riconoscimento di un debito fuori bilancio di € 24.163,03, 
segnalato dall’Ufficio edilizia scolastica, relativo alla revisione prezzi di lavori effettuati per l’adeguamento 
sismico della palestra  del Liceo Ulivi di Parma;

RILEVATO CHE, in questa sede, occorre finanziare il richiamato debito fuori bilancio pari ad € 24.163,03, al 
titolo II di spesa, con applicazione di avanzo libero, ai sensi dell'art. 187, comma 2 lett. a), del richiamato 
decreto Legislativo n. 267 del 2000 (TUEL);

VERIFICATO  CHE  a  seguito  dell’esame  delle  richieste  pervenute  all’Ufficio  Programmazione  e 
rendicontazione finanziaria, si rende necessario adeguare gli stanziamenti del Bilancio di previsione 2026–
2026, annualità 2026 nel modo seguente:

• Integrazione al titolo II di entrata di  complessivi € 31.716,26 per rimborsi da parte della Regione e 
da Istituti scolastici per funzioni delegate o attività svolte;

• Maggiori entrate extra-tributarie da iscrivere al titolo III per € 173.494,98 derivanti  da;
- dividendi da società controllate per  € 102.070,50;
- canoni concessori da Comuni per € 47.800,00;
- interessi attivi per € 13.094,94;
- indennità e proventi diversi per € 10.529,54;

• Minori spese correnti per € 26.000,00 scaturite da risparmi su spese gestionali varie;
• Maggiori spese correnti per complessivi € 419.511,24 così suddivise:

- trasferimento a SMTP per trasporto pubblico locale e scolastico di € 201.300,00;
-  manutenzioni ordinarie ed utenze per la valorizzazione del patrimonio di € 22.565,42;
- materiali per manutenzioni ordinarie alla rete viaria provinciale di € 45.000,00;
- manutenzioni ordinarie e prestazioni per edilizia scolastica di € 45.000,00;
- spese varie ufficio provveditorato ed edilizia scolastica per € 5.145,82;
- interessi su rate mutui per € 100.500,00;

che producono complessivamente un saldo negativo pari a 188.300,00 tale da compromettere gli equilibri  
correnti di competenza;

VERIFICATO CHE, allo stato attuale, non è possibile fronteggiare tale situazione mediante una riduzione di 
altre poste correnti, composte da costi fissi (personale, imposte e tasse e rate mutui) e da spese generali di 
funzionamento (manutenzioni ordinarie a strade ed edifici scolastici, sgombero neve, utenze edifici scolastici, 
gestione calore edifici scolastici,assicurazioni, pulizie ecc.) che non consentono ulteriori margini di manovra;

RITENUTO NECESSARIO finanziare il saldo negativo di cui sopra pari ad € 188.300,00 con avanzo libero, ai 
sensi dell'art. 187, comma 2 lett. b), del decreto Legislativo n. 267 del 2000 (TUEL), che ne consente l'utilizzo 
“per la salvaguardia degli equilibri  di bilancio ai sensi dell'art. 193 ove non possa provvedersi con mezzi  
ordinari”;

CONSIDERATO  CHE:
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• tra i residui attivi al titolo II figura l’importo di € 182.981,81 a carico del Ministero dell’istruzione, di cui al 
Decreto del MIUR n. 251 del 21/06/2019,  destinato a finanziare tre incarichi di progettazione per la 
manutenzione straordinaria agli edifici scolastici, di  originari € 230.000,00

• per due progetti   di complessivi € 1.580.000,00 e  finanziati  per € 140.000,00, è stata avviata, a 
seguito della rendicontazione presentata,  un’istruttoria dalla quale emerge che l’importo massimo 
che il  Ministero sarebbe disposto a concedere, calcolato sul totale dei lavori, risulta inferiore di € 
42.066,58 rispetto a quanto rimane da riscuotere di € 110.981,81;

• al termine  dell’istruttoria ministeriale in corso, potrebbe quindi generarsi, come segnalato dal Servizio 
Edilizia Scolastica con comunicazione prot 21059/2026, una potenziale situazione di squilibrio della 
gestione residui, con conseguente stralcio di € 42.066,58;

VERIFICATO  CHE tale  situazione  di  potenziale  squilibrio  della  gestione  residui  può  essere  fronteggiata 
applicando parte della quota dell’avanzo di amministrazione disponibile, ai sensi del richiamato art. 187, comma 2 
lett.  b)  del TUEL, al  fine di  costituire al  titolo I  di  spesa alla Missione 20, apposito fondo per compensare 
l’eventuale stralcio di € 42.066.58;

CONSIDERATA LA NECESSITA’ di  applicare  un’ulteriore  parte  della  quota  disponibile  di  avanzo  di 
amministrazione  ai  sensi  dell’art.  187,  comma 2  del  TUEL per  ulteriori  €  838.452,72 da  utilizzare  in 
c/capitale per:

- manutenzioni  straordinarie  ad  edifici  scolastici  ed  acquisto  di  arredi  scolastici  per  € 
230.000,00, in vista dell’apertura dell’anno scolastico 2026-2027;

- manutenzioni straordinarie ad edifici istituzionali per € 70.000,00; 
- messa in sicurezza di intersezioni stradali per € 420.278,00;
- l’acquisto di attrezzature informatiche e per la sicurezza sul lavoro per € 26.000,00;
- manutenzioni straordinarie a strutture turistiche per € 92.174,72;

CONSIDERATA LA NECESSITA’ di  applicare  agli  investimenti  la  quota  accantonata  di  avanzo   di 
amministrazione derivante daI vincoli alla finanza pubblica di cui al Decreto del Ministero dell’Economia 
e delle Finanze di concerto con il Ministero dell’Interno del 4 marzo 2025, per € 79.722,00 da utilizzare 
per la messa in sicurezza di intersezioni stradali;

PRESO ATTO  che  occorre  altresì  iscrivere,  a  carico  dell’annualità  2026,  le  seguenti  poste,  che  non 
impattano sugli equilibri di bilancio, in quanto si riferiscono a storni di spesa, storni di entrata o ad entrate a 
destinazione vincolata con le relative spese:

• Applicazione al titolo I di spesa di € 200,00 di avanzo vincolato derivante da finanziamenti regionali per 
diritto allo studio;

• Reiscrizione al titolo II di entrata ed al titolo I di spesa di € 30.000,00 per il progetto finanziato dalla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri denominato “Trasporti Aree a Domanda debole Parma Est”;

• Iscrizione al titolo II di entrata ed al titolo I di spesa di € 3.000,0  del finanziamento da parte del 
Comune di Parma  per il progetto “Bike to work”;

• Iscrizione al titolo II di entrata ed al titolo I di spesa di € 49.654,00 relativi al finanziamento regionale 
per la qualificazione ed il miglioramento delle scuole dell’infanzia,  disposto con  D.G.R. n. 966 del  
15.06.2026;

• Storni di spesa corrente per complessivi € 35.000,00 all’interno degli stanziamenti assegnati all’Unità 
operativa Economato;

• Iscrizione al titolo VI di entrata con contestuale riduzione al titolo IV dell’importo di € 456.229,10, per 
un prestito che potrà essere sottoscritto con CDP Spa oppure con l'Istituto di Credito Sportivo, per 
beneficiare del contributo statale per la quota interessi dei primi 10 anni, nel rispetto degli artt. 202, 
203 e  del  limite  previsto  dall’art.  204 del  TUEL.  Il  prestito  sarà destinato al  cofinanziamento  di 
interventi  urgenti  di  riqualificazione  energetica  agli  edifici  scolastici  (Palestra  Del  Chicca)  di 
complessivi €  2.097.517,47. Gli oneri finanziari inerenti il rimborso delle rate annuali del prestito, a 
partire dal 2028, verranno finanziati con risparmi di spesa per minori manutenzioni ordinarie;

• Iscrizione al titolo VI di entrata di € 300.000,00, per la stipula con CDP Spa di un prestito “flessibile” 
ventennale, che consente di rimborsare le quote capitale nei limiti del finanziamento effettivamente 
utilizzato, nel rispetto degli artt. 202, 203 e del limite previsto dall’art. 204 del TUEL, destinato al 
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finanziamento di interventi urgenti di manutenzione stradali a ponti e manufatti. Gli oneri finanziari 
inerenti il rimborso delle rate annuali del prestito, a partire dal 2028, verranno finanziati con risparmi 
di spesa per minori manutenzioni ordinarie;

• Iscrizione al titolo VI di entrata di € 250.000,00 per accedere al Fondo rotativo per la progettualità, da 
richiedere a  CDP Spa, da utilizzare per progettazioni di lavori alla rete viaria ed ai ponti; non sono 
previsti oneri finanziari  in quanto posti a carico del bilancio dello Stato, come previsto dalla circolare 
CDP n 1305 del 2023 che regola lo strumento del fondo rotativo per la progettualità;

• Integrazione, al titolo IV di entrata ed al titolo II di spesa, di  € 25.158,96 del contributo forfettario 
corrisposto da Autocamionale della Cisa spa per la gestione di tratti stradali accessori alla TI.BRE;

• Storni di spesa in c/capitale per complessivi  € 80.000,00 all’interno degli stanziamenti assegnati a 
all’Unità operativa Patrimonio ed edilizia scolastica;

• Maggiori entrate e spese per servizi c/terzi per € 1.500,00;

PRESO ATTO che occorre,  ridurre,  tenendo conto dei flussi generati dalle presunte riscossioni e pagamenti al  
termine dell’esercizio,  gli stanziamenti di cassa di complessivi € 15.488.726,70 in entrata ed € 16.114.638,05 in 
spesa, portando il saldo finale presunto ad € 26.931.518,09;

RITENUTO ALTRESI’ necessario adeguare gli stanziamenti delle annualità 2027 e 2028 come segue:

• Iscrizione al titolo II di spesa di € 2.682.000,00 pari alla quota 2027 dell’intervento “SP 33 PADANA 
OCCIDENTALE - REALIZZAZIONE DI NUOVA TANGENZIALE A ROCCABIANCA” di complessivi € 4.000.000,00 
finanziato per € 2.677.000,00 con mutuo e per € 5.000,00 da contributi da Comuni.  L’intervento 
complessivo  di  €  4.000.000,00 risulta  finanziato  da €  1.123.000,00  da  contributo  FSC (Fondo 
Sviluppo e Coesione) in  corso di  richiesta alla  Regione Emilia  Romagna, da € 200.000,00 da 
contributo del Comune di Roccabianca e da € 2.677.000,00 da risorse della Provincia di Parma;

• Iscrizione al titolo II di spesa di € 124.500,00, pari alla quota 2027 dell’intervento “SP 16 DEGLI ARGINI 
-  REALIZZAZIONE  DI  NUOVA ROTATORIA ALL'INTERSEZIONE  CON  VIA VECCHIA SALA”  di  complessivi  € 
420.000,00 finanziato con mutuo per € 120.000,00 e per € 4.500,00 da contributi  da Comuni. 
L’intervento complessivo di  €  420.000,00 risulta  finanziato da € 200.000,00 da contributo FSC 
(Fondo Sviluppo e Coesione) in corso di richiesta alla Regione Emilia Romagna, da € 100.000,00 
da contributo del Comune di Traversetolo e da € 120.000,00 da risorse della Provincia di Parma;

• Iscrizione al titolo II di spesa di € 1.318.000,00 pari alla quota 2028 e seguenti, dell’intervento “SP 
33 PADANA OCCIDENTALE - REALIZZAZIONE DI NUOVA TANGENZIALE A ROCCABIANCA” di complessivi € 
4.000.000 finanziato per  € 1.123.000,00 con il  Fondo sviluppo e coesione 2021/2027 e per € 
195.000,00 da contributi da Comuni;

• Iscrizione al titolo II di spesa di €  295.500,00 pari alla quota 2028 e seguenti, dell’intervento “ SP 16 
DEGLI  ARGINI  -  REALIZZAZIONE  DI  NUOVA ROTATORIA  ALL'INTERSEZIONE  CON  VIA  VECCHIA  SALA” di 
complessivi € 420.000,00, finanziato per € 200.000,00 con il Fondo sviluppo e coesione 2021/2027 
e per € 95.500,00 da contributi da Comuni;

• Maggiori spese nell’annualità 2028 per € 39.925,36 per rimborso di rate mutui di cui  € 17.113,90 
per  interessi  ed €  22.811,46 di  quota  capitale,  compensati  da  minori  spese per  manutenzioni 
ordinarie;

RITENUTO OPPORTUNO, a seguito di quanto emerso, apportare una variazione complessiva agli 
stanziamenti del Bilancio di previsione 2026-2028 (allegato 1) così sintetizzata:

ENTRATA/SPESA COMPETENZA 
2026 CASSA 2026 COMPETENZA 

2027
COMPETENZA 

2028

UTILIZZO AVANZO DISPONIBILE PER 
RIPRISTINO EQUILIBRI (+) 230.366,58 0,00 0,00 0,00

UTILIZZO AVANZO VINCOLATO PER 
SPESE CORRENTI (+) 200,00 0,00 0,00 0,00

MAGGIORI ENTRATE CORRENTI (+) 287.865,24 287.865,24 0,00 0,00
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UTILIZZO AVANZO ACCANTONATO PER 
SPESE D'INVESTIMENTO (+) 79.722,00 0,00 0,00 0,00

UTILIZZO AVANZO DISPONIBILE PER 
SPESE D’INVESTIMENTO (+) 862.615,75 0,00 0,00 0,00

MAGGIORI ENTRATE IN C/CAPITALE (+) 1.031.388,06 1.031.388,06 2.806.500,00 1.613.500,00 

MINORI ENTRATE IN C/CAPITALE (-) 456.229,10 16.809.480,00 0,00 0,00

MAGGIORI  ENTRATE PER C/TERZI (+) 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00

SALDO VARIAZIONI ENTRATA (+) (-) +2.037.428,53 -15.488.726,70 +2.806.500,00 +1.613.500,00

MAGGIORI SPESE CORRENTI (+) 579,431,82 537.365,24 -00 17.113,90 
MINORI SPESE CORRENTI (-) 61.000,00 61.000,00 -00 39.925,36 
MAGGIORI SPESE PER RIMBORSO 
QUOTE K MUTUI (+) 0,00 0,00 0,00 22.811,46

MAGGIORI SPESE IN C/CAPITALE (+) 1.597.496,71 1.597.496,71 2.806.500,00 1.613.500,00 

MINORI SPESE IN C/CAPITALE (-) 80.000,00 18.190.000,00 0,00 0,00
MAGGIORI  SPESE PER C/TERZI (+) 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00

SALDO VARIAZIONI SPESA (+) (-) +2.037.428,53 -16.114.638,05 +2.806.500,00 +1.613.500,00

che porta l’entità complessiva del bilancio di competenza ad € 1 9 8 . 3 7 8 . 0 4 0 , 1 8  nel 2026, e 
n e l l e  e  annualità 2027 e 2028 rispettivamente ad € 91.252.571,04 ed € 89.091.679,94;

RITENUTO  di  dover  procedere,  tenuto  conto  delle  variazioni  di  assestamento  sopra  evidenziate,  alla 
verifica degli equilibri ai sensi del richiamato art. 193, c.2, del TUEL;

VERIFICATO CHE:
 la presente variazione di assestamento generale, a seguito della verifica generale di tutte le voci di  

entrata e di uscita, mantiene, grazie all'applicazione dell'avanzo di amministrazione “libero” alla 
parte corrente per € 230.366,58, il rispetto del pareggio di bilancio e degli equilibri di competenza  
2026/28 ai sensi dell'art. 193 e 162 c.6 del TUEL:

EQUILIBRI DI BILANCIO 2026 2027 2028

H) Utilizzo risultato di amministrazione per spese correnti e per rimborso dei prestiti (+) 1.192.631,22 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 2.678.511,11 0,00 0,00

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale 
iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 65.830.981,53 61.513.085,27 61.455.335,27

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 90.000,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 64.511.679,71 56.231.788,56 55.903.031,02

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

- di cui fondo crediti di dubbia esigibilità 38.430,23 38.436,08 38.436,08

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (5) (-) 0,00 0,00 0,00
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di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 5.100.444,15 5.281.296,71 5.552.304,25

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00

di cui Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00

O) Equilibrio di parte corrente 0,00 0,00 0,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione per spese di investimento (+) 2.281.000,88 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 31.714.437,81 0,00 0,00

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale 
iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie 
iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 81.929.607,63 16.990.115,77 14.886.974,67

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 100.000,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 90.000,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 116.015.046,32 16.990.115,77 14.886.974,67

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (5) (-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (5) (+) 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+) 100.000,00 0,00 0,00

Z) Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00
J) Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attività finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00

J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie 
iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 100.000,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (5) (-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (5) (-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (5) (-) 0,00 0,00 0,00

di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni attività finanziarie 100.000,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z) 0,00 0,00 0,00

 la gestione dei residui, che, alla data odierna, presenta la seguente situazione:
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 Residui attivi 
iniziali al 
1.1.2026 

 Riscossioni 
 Maggiori (+) o 

Minori (-) 
Residui attivi 

 Residui attivi 
finali al 

13.07.2026 

 % 
Riscossioni 
sui residui 

iniziali 

Titolo 1 5.075.724,79 4.949.923,15 0,00 125.801,64 97,52%

Titolo 2 2.184.234,96 1.154.730,05 -36.678,65 992.826,26 52,87%

Titolo 3 660.425,47 294.662,32 -6.201,00 359.562,15 44,62%

Titolo 4 31.899.148,34 8.152.355,07 0,00 23.746.793,27 25,56%

Titolo 6 1.361.620,02 1.361.620,02 0,00 0,00 100,00%

Titolo 9             4.889,16              2.644,88 0,00              2.244,28 54,10%

TOTALE  41.186.042,74   15.915.935,49 - 42.879,65   25.227.227,60 38,64%

Residui passivi 
iniziali al 
1.1.2026

Pagamenti Minori  Residui
Residui passivi 

finali al 
13.07.2026

% 
Pagamenti 
sui residui 

iniziali

 Titolo 1  16.822.785,04   15.318.891,79      179.006,09 1.324.887,16 91,06%

 Titolo 2     5.419.030,85      5.008.675,50 0,00 410.355,35         89,04% 

 Titolo 7          13.048,57              2.320,07 0,00 10.728,50           2,23% 

 TOTALE  22.254.864,46   20.329.887,36      179.006,09 1.745.971,01        95,21% 

generando un saldo positivo di  € 136.126,44, non evidenzia situazioni tali da generare squilibri alla 
stessa che rendano necessario  un adeguamento  delle  quote  di avanzo accantonate  per  Fondo 
crediti di dubbia esigibilità; l’importo dei residui attivi al titolo IV deriva principalmente da contributi  
PNNR per lavori di edilizia scolastica (€ 6.537.394,81) in corso di rendicontazione e da contributi 
ministeriali  per   lavori  realizzati  su  strade  e  ponti  (€  11.419.827,19)  in  corso  di  realizzazione e 
rendicontazione;  

✔ il fondo di cassa al 30.06.2026 pari ad € 32.133.210,04 consente il rispetto degli equilibri di cassa 
(art. 193 e 162 c.6 del TUEL) e non lascia presagire situazioni di sofferenza di liquidità da qui al 
31.12.2026;

✔ il fondo di riserva di competenza di € 216.569,77, pari allo 0,33% delle spese correnti, rispetta i limiti 
fissati dall’art. 166, comma 1 del TUEL;

✔ lo stanziamento del Fondo crediti di dubbia esigibilità 2026, calcolato secondo quanto previsto dal 
Principio  contabile  concernente  la  contabilità  finanziaria  (allegato A/2  al  D.Lgs.  11/2011)  risulta 
congruo  con  le  variazioni  intervenute  nelle  varie  poste  di  bilancio  e  con  la  dinamica  degli 
accertamenti/riscossioni in c/competenza;

✔ alla data odierna non risultano da riconoscere  debiti fuori bilancio, oltre a quello finanziato con il 
presente atto, come da attestazioni rese dai Dirigenti responsabili dei servizi (prot.  19142-20362-
20391-21059/26);

✔ l’avanzo  di  amministrazione  2026  a  seguito  della  variazione  di  assestamento  generale  viene 
rideterminato in € 12.574.761,68, con la seguente evoluzione:

TIPOLOGIA DI AVANZO AVANZO 31.12.25 a) UTILIZZO 
PRECEDENTI 
VARIAZIONI

UTILIZZO 
PRESENTE 

DELIBERAZIONE

UTILIZZO 
TOTALE  b)

SALDO AVANZO 
DERIVANTE ALLA 
DATA ODIERNA 

C=a)-b)

Fondo crediti di dubbia esigibilità 556.300,02 0,00 0,00 0,00 556.300,02 

Fondo rischi contenzioso 6.852.171,70 0,00 0,00 0,00 6.852.171,70 

Fondo perdite società partecipate 500.000,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 

Fondo obiettivi finanza pubblica 79.722,00 0,00 79.722,00 79.722,00 0,00 

Fondo rinnovi contrattuali 979.604,10 868.954,00 0,00 868.954,00 110.650,10 

indennità fine mandato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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F.do rischi per crediti sofferenti 
v/enti pubblici oggetto di 
contenzioso

157.900,00 0,00 0,00 0,00 157.900,00 

TOTALE PARTE 
ACCANTONATA

9.125.697,82 868.954,00 79.722,00 948.676,00 8.177.021,82 

Vincoli derivanti da leggi e principi 
contabili

              152.427,85 43.020,92 0,00 43.020,92 109.406,93 

Vincoli derivanti dai trasferimenti            3.235.699,06 178.088,32 200,00 178.288,32 3.057.410,74 

TOTALE PARTE VINCOLATA 3.388.126,91 221.109,24 200,00 221.309,24 3.166.817,67 

PARTE DESTINATA AGLI 
INVESTIMENTI

106.598,35 106.598,35 0,00 106.598,35 0,00 

 PARTE DISPONIBILE           3.427.970,70 1.104.066,18 1.092.982,33 2.197.048,51 1.230.922,19 

TOTALE 16.048.393,78 2.300.727,77 1.172.904,33 3.473.632,10 12.574.761,68 

TOTALE CORRENTE 962.064,64 230.566,58 1.192.631,22 

TOTALE C/CAPITALE 1.338.663,13 942.337,75 2.281.000,88 

PRESO ATTO  quindi, dell’inesistenza di dati, fatti o situazioni, che possano far prevedere l’ipotesi di un 
disavanzo di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 
della gestione dei residui;

RITENUTO  ALTRESÌ  NECESSARIO  apportare  le  conseguenti  variazioni  al  Documento  Unico  di 
Programmazione 2026-2028;

VISTO il parere favorevole espresso dal dirigente del Servizio finanziario in ordine alla regolarità tecnica e 
contabile ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L;

ACQUISITO il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett b) 
del T.U.E.L. (allegato 2);

DELIBERA

DI APPROVARE la variazione di assestamento generale al bilancio di previsione 2026-2028, descritta in 
narrativa e dettagliatamente evidenziata nell'allegato 1), cosi sintetizzata:

ENTRATA/SPESA COMPETENZA 
2026 CASSA 2026 COMPETENZA 

2027
COMPETENZA 

2028

UTILIZZO AVANZO DISPONIBILE PER 
RIPRISTINO EQUILIBRI (+) 230.366,58 0,00 0,00 0,00

UTILIZZO AVANZO VINCOLATO PER 
SPESE CORRENTI (+) 200,00 0,00 0,00 0,00

MAGGIORI ENTRATE CORRENTI (+) 287.865,24 287.865,24 0,00 0,00
UTILIZZO AVANZO ACCANTONATO PER 
SPESE D'INVESTIMENTO (+) 79.722,00 0,00 0,00 0,00

UTILIZZO AVANZO DISPONIBILE PER 
SPESE D’INVESTIMENTO (+) 862.615,75 0,00 0,00 0,00

MAGGIORI ENTRATE IN C/CAPITALE (+) 1.031.388,06 1.031.388,06 2.806.500,00 1.613.500,00 

MINORI ENTRATE IN C/CAPITALE (-) 456.229,10 16.809.480,00 0,00 0,00

MAGGIORI  ENTRATE PER C/TERZI (+) 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00

SALDO VARIAZIONI ENTRATA (+) (-) +2.037.428,53 -15.488.726,70 +2.806.500,00 +1.613.500,00

MAGGIORI SPESE CORRENTI (+) 579,431,82 537.365,24 -00 17.113,90 
MINORI SPESE CORRENTI (-) 61.000,00 61.000,00 -00 39.925,36 
MAGGIORI SPESE PER RIMBORSO 
QUOTE K MUTUI (+) 0,00 0,00 0,00 22.811,46

MAGGIORI SPESE IN C/CAPITALE (+) 1.597.496,71 1.597.496,71 2.806.500,00 1.613.500,00 

MINORI SPESE IN C/CAPITALE (-) 80.000,00 18.190.000,00 0,00 0,00
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MAGGIORI  SPESE PER C/TERZI (+) 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00

SALDO VARIAZIONI SPESA (+) (-) +2.037.428,53 -16.114.638,05 +2.806.500,00 +1.613.500,00

che porta l’entità complessiva del bilancio di competenza ad € 1 9 8 . 3 7 8 . 0 4 0 , 1 8  nel 2026, e  n e l l e  e 
annualità 2027 e 2028 rispettivamente ad € 91.252.571,04 ed € 89.091.679,94;

DI APPROVARE¸ ai sensi dell'art. 187, c.2 b), del decreto Legislativo n. 267 del 2000 (TUEL),  all’interno 
della richiamata variazione di assestamento generale, l'applicazione dell'avanzo di amministrazione “libero” 
alla parte corrente per € 230.366,58, per consentire il  rispetto del pareggio di bilancio e degli equilibri di  
competenza 2026/28;

DI DARE ATTO:
a) dell'inesistenza  di  dati,  fatti  o  situazioni,  oltre  a  quelli  sanati  con  la  presente  variazione  di 

assestamento  generale,  che possano far  prevedere l’ipotesi  di  un disavanzo,  di  gestione o  di 
amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei 
residui;

b) dell’inesistenza, alla data odierna, di debiti fuori bilancio,  in  aggiunta a quello  finanziato con il 
presente atto per € 24.163,03;

c) del rispetto, a seguito della presente variazione di assestamento generale, degli equilibri di bilancio 
2026-2028 ai sensi dell'art. 193 e 162 c.6 del TUEL;

DI APPROVARE le conseguenti variazioni al Documento Unico di Programmazione 2026-2028;

DI  DEMANDARE  a  specifica  e  successiva  delibera  di  Consiglio  Provinciale  l’eventuale  variazione  al 
Programma triennale dei lavori pubblici 2026-2028 ed Elenco annuale 2028, per quegli interventi  che 
necessiteranno di essere inseriti in tale programmazione;

DI  DEMANDARE  a specifica  e successiva  delibera di Consiglio Provinciale l’eventuale variazione  al 
Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi dei lavori pubblici 2026-2028, per quelle tipologie di 
spesa che necessitano di essere inseriti in tale programmazione;

DI  RENDERE  la  presente  deliberazione,  con  separata  votazione,  immediatamente  eseguibile  ai  sensi 
dell'art. 134 del Decreto Legislativo n. 267 del 2000.
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Esito della votazione della presente deliberazione: APPROVATA

Consiglieri presenti: 12 

Votanti Favorevoli Contrari Astenuti

9
(non computati i voti di astensione)

9 0 3

Si astengono i Consiglieri: CAZZINI MASSIMO, DI MARTINO FEDERICA, GIUSTI DIEGO. 

La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile. 

Esito votazione sull'immediata eseguibilita' del provvedimento: APPROVATA

Consiglieri presenti: 12 

Votanti Favorevoli Contrari Astenuti

12 12 0 0

N.B. : si da' atto che per quanto riguarda il contenuto degli interventi, si rimanda alla registrazione audio e/o video  
relativa alla seduta.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Presidente della Provincia Il Vicesegretario Generale

FADDA ALESSANDRO MENOZZI IURI
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COLLEGIO DEI REVISORI 

PARERE N. 72 del 21.07.2026 

OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione di Consiglio Provinciale avente ad oggetto: “Verifica 

degli equilibri e variazione di assestamento generale del Bilancio di Previsione 2026 – 2028 (art. 175 e 

193 D.Lgs. 267 del 18 agosto 2000)” 

 

L’anno 2026, il giorno 21 del mese di luglio, il Collegio dei Revisori, nominato con deliberazione 

del Consiglio Provinciale n. 20/2024 del 23.05.2024, nelle persone della Presidente, Dott.ssa 

Francesca Zennoni, dei componenti ordinari, Dott.ssa Francesca Bucciarelli e Dott. Giorgio Croci,  

 

Vista la richiesta di parere in merito alla proposta di deliberazione di Consiglio Provinciale n. 

2477/2026 avente ad oggetto: “Verifica degli equilibri e variazione di assestamento generale del 

Bilancio di Previsione 2026 – 2028 (art. 175 e 193 D.Lgs. 267 del 18 agosto 2000)”; 

 

Richiamato l’art. 239, comma 1, lettera b) n. 2), del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l’organo 

di revisione esprima un parere sulla proposta di bilancio di previsione, verifica degli equilibri e 

variazioni di bilancio, contenente anche un motivato giudizio di congruità, di coerenza e di 

attendibilità contabile, tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, delle 

variazioni rispetto all’anno precedente e di ogni altro elemento utile; 

 

Richiamati: 

• l’art. 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale fissa al 31 luglio di ciascun anno il termine 

per l’assestamento generale di bilancio; 

• l’art. 193, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l’organo consiliare, con 

periodicità stabilita dal regolamento di contabilità e, comunque, almeno una volta, entro il 31 luglio 

di ciascun anno, effettua la verifica del permanere degli equilibri generali di bilancio e, in caso di 

accertamento negativo, adotta: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano 

prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'articolo 194;  
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui; 

• gli articoli 35 e 36 del Regolamento di contabilità vigente; 

• l’art. 187 comma 2 del TUEL in merito all’utilizzo della quota libera dell’avanzo di 

amministrazione; 

• l’art. 204 del TUEL in materia di indebitamento; 

 

Al fine di monitorare l’andamento completo della gestione, mantenendo l’equilibrio economico 

finanziario, gli enti locali devono in particolare attestare: 

• il rispetto del principio del pareggio di bilancio; 
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• il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio è sottoposto; 

• la congruità della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità rispetto sia alla 

normativa vigente sia all’andamento delle entrate soggette a svalutazione; 

• la congruità del fondo rischi passività potenziali e dell’accantonamento per perdite di 

organismi partecipati. 

 

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente: 

• le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria facciano 

prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa; 

• i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL; 

• l’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel 

bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero 

necessarie; 

• le misure per integrare il fondo rischi passività potenziali e l’accantonamento per perdite di 

organismi partecipati. 

 

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Provinciale ha pertanto una triplice 

finalità: 

- Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere 

degli equilibri generali di bilancio; 

- Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a 

ripristinare la situazione di pareggio; 

- Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei 

programmi generali intrapresi dall'Ente. 

 

Il Collegio procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di 

bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 

al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

 

Preso atto che il Dirigente del Servizio Finanziario, in seguito a sua richiesta tramessa con prot. n. 

17234/26, ha ricevuto le seguenti segnalazioni da parte dei Responsabili dei diversi servizi per 

l’esercizio 2026: 

- presenza di un debito fuori bilancio di euro 24.163,03, segnalato dall’Ufficio Edilizia 

Scolastica relativo alla revisione prezzi di un intervento effettuato sulla palestra del Liceo 

Ulivi. Per tale debito occorre ora provvedere alla sua copertura mediante utilizzo dell’avanzo 

disponibile, così come previsto dall’art. 187, comma 2, lett. a) del TUEL. Il riconoscimento 

della legittimità del debito fuori bilancio di cui sopra è oggetto di apposita proposta di 

deliberazione nella stessa seduta del Consiglio Provinciale in oggetto (sulla quale il Collegio 

si è espresso favorevolmente con parere n. 70 del 16.07.2026); 

- per la gestione dei residui, si rileva che il Servizio Edilizia Scolastica e Manutenzione del 

Patrimonio ha dichiarato la possibile insussistenza di residui attivi per complessivi euro 

42.066,58 a causa di una differenza rilevata sul finanziamento di due progetti da parte del 

Ministero, come da comunicazione prot. 21059/2026 del Ministero dell’Istruzione e del 

Merito. È ancora in corso un confronto tra le parti, ma attualmente il residuo risulta a rischio 

di stralcio, con necessità di costituire un fondo dello stesso importo nella Missione 20 in grado 

di garantirne la copertura nel caso di esito negativo. La costituzione del fondo viene coperta 

dall’avanzo di amministrazione 2025, parte disponibile, come previsto dall’art. 187, comma 

2;   

- non sussistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, 

di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza e di cassa; 
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- non esistenza di situazioni nel bilancio al 31/12/2025 di organismi partecipati tali da richiedere 

un maggiore accantonamento a Fondo Perdite società partecipate a copertura di perdita o 

disavanzi come disposto dall’art. 21 del D.Lgs 175/2016; 

e allo stesso tempo ha ricevuto: 

- la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 

Rilevato che: 

- il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e il Bilancio di Previsione 2026-

2028 sono stati approvati rispettivamente con deliberazioni di Consiglio Provinciale n. 43 del 

09.12.2025 e n. 47 del 22.12.2025; 

- il Rendiconto di gestione 2025, approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 9 del 

29.04.2026, attesta il conseguimento di un risultato di amministrazione di complessivi euro 

16.048.393,78, così suddivisi: 

 

Risultato di amministrazione 2025 16.048.393,78                    

di cui

a) Fondi accantonati 9.125.697,82                         

b) Fondi vincolati 3.388.126,91                         

c) Fondi destinati agli investimenti 106.598,35                           

d) Fondi disponibili 3.427.970,70                          
 

Preso atto: 

- che con determinazione dirigenziale n. 51/2026 si è proceduto al riaccertamento parziale dei 

residui attivi e passivi con conseguente prima variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028; 

- che con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 4 del 20.02.2026 è stata adottata la seconda 

variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028; 

- che con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 6 del 09.03.2026 è stata adottata la terza 

variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028; 

- che con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 11 del 28.04.2026 è stata adottata la quarta 

variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028; 

- che con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 15 del 23.06.2026 è stata adottata la quinta 

variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028; 

 

Considerato che l’avanzo di amministrazione 2025, a seguito delle suddette variazioni risulta così 

composto: 

 

Risultato di amministrazione 2025 residuo 13.747.666,01                    

di cui

a) Fondi accantonati 8.256.743,82                         

b) Fondi vincolati 3.167.017,67                         

c) Fondi destinati agli investimenti -                                      

d) Fondi disponibili 2.323.904,52                          
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Esaminata la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale con la quale vengono apportate 

variazioni di assestamento generale al bilancio di previsione finanziario 2026 - 2028 a garanzia degli 

equilibri e del perseguimento degli obiettivi gestionali di seguito riepilogate: 

 

- anno 2026 - competenza: variazioni in aumento e in diminuzione in entrata e in uscita 

derivanti da: 

 

USCITE maggiori minori differenza

Spese correnti (1-4) 579.431,82 61.000,00 518.431,82

Spese c/capitale (2) 1.597.496,71 80.000,00 1.517.496,71

Spese per conto terzi 1.500,00 1.500,00

TOTALE 2.178.428,53 141.000,00 2.037.428,53

ENTRATE maggiori minori differenza

Avanzo di amministrazione 1.172.904,33 0,00 1.172.904,33

Entrate correnti (1-2-3) 287.865,24 0,00 287.865,24

Entrate c/capitale (4-6) 1.031.388,06 456.229,10 575.158,96

Entrate per conto terzi 1.500,00 0,00 1.500,00

TOTALE 2.493.657,63 456.229,10 2.037.428,53  
 

- anno 2026 – cassa 

 

USCITE maggiori minori differenza

Spese correnti (1-4) 537.365,24 61.000,00 476.365,24

Spese c/capitale (2) 1.597.496,71 18.190.000,00 -16.592.503,29

Spese per conto terzi 1.500,00 1.500,00

TOTALE 2.136.361,95 18.251.000,00 -16.114.638,05

ENTRATE maggiori minori differenza

Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00

Entrate correnti (1-2-3) 287.865,24 0,00 287.865,24

Entrate c/capitale (4-6) 1.031.388,06 16.809.480,00 -15.778.091,94

Entrate per conto terzi 1.500,00 0,00 1.500,00

TOTALE 1.320.753,30 16.809.480,00 -15.488.726,70  
 

- anno 2027 - competenza: variazioni in aumento in entrata e in uscita derivanti da: 

 

USCITE maggiori minori differenza

Spese correnti (1-4) 0,00 0,00 0,00

Spese c/capitale (2) 2.806.500,00 0,00 2.806.500,00

Rimborso prestiti (4) 0,00 0,00 0,00

TOTALE 2.806.500,00 0,00 2.806.500,00

ENTRATE maggiori minori differenza

Fondo pluriennale vincolato c/cap 0,00 0,00 0,00

Entrate correnti (1-2-3) 0,00 0,00 0,00

Entrate c/capitale (4-6) 2.806.500,00 0,00 2.806.500,00

Anticipazioni da Istituto Tesoriere (7) 0,00 0,00 0,00

TOTALE 2.806.500,00 0,00 2.806.500,00  
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- anno 2028 - competenza: variazioni in aumento in entrata e in aumento e in diminuzione in 

uscita derivanti da: 

 

USCITE maggiori minori differenza

Spese correnti (1-4) 17.113,90 39.925,36 -22.811,46

Spese c/capitale (2) 1.613.500,00 0,00 1.613.500,00

Rimborso prestiti (4) 22.811,46 0,00 22.811,46

TOTALE 1.653.425,36 39.925,36 1.613.500,00

ENTRATE maggiori minori differenza

Fondo pluriennale vincolato c/cap 0,00 0,00 0,00

Entrate correnti (1-2-3) 0,00 0,00 0,00

Entrate c/capitale (4-6) 1.613.500,00 0,00 1.613.500,00

Anticipazioni da Istituto Tesoriere (7) 0,00 0,00 0,00

TOTALE 1.613.500,00 0,00 1.613.500,00  
 

Dato atto che: 

- con la variazione proposta viene applicato al bilancio di previsione finanziario 2026 parte 

dell’avanzo di amministrazione 2025 accertato, ai sensi dell’articolo 187 del Tuel, per un 

ammontare di euro 1.172.904.33, di cui euro 79.722,00 quale quota fondi accantonati (a 

copertura di spese di investimento), euro 200,00 quale quota fondi vincolati (a copertura di 

spese correnti) ed euro 1.092.982,33 quale quota fondi disponibili; 

Appurato che, ai sensi dell’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000, la quota libera 

dell’avanzo di amministrazione accertato può essere utilizzata con il seguente ordine di 

priorità: 

a) per la copertura di debiti fuori bilancio; 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui 

all’art. 193, qualora non si possa provvedere con mezzi ordinari; 

La quota libera dell'avanzo di amministrazione può essere inoltre utilizzata, sulla base delle 

specifiche necessità, per il finanziamento di spese correnti a carattere non permanente, per il 

finanziamento di spese di investimento e per l'estinzione anticipata di prestiti. Nello specifico 

l’utilizzo dell’avanzo parte disponibile risulta destinata: al ripristino degli equilibri per euro 

230.366,58 e al finanziamento di spese di investimento per euro 862.615,75. 

 

Il Collegio ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma 

6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

 

 

EQUILIBRI DI BILANCIO 2026 2027 2028

H) Util izzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei prestiti (2)
(+)              1.192.631,22 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+)              2.678.511,11 0,00 0,00
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli  1.00 - 2.00 - 3.00 (+)           65.830.981,53        61.513.085,27         61.455.335,27 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli  investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti  da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-)                   90.000,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti  destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-)           64.511.679,71        56.231.788,56         55.903.031,02 
 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
 - di cui fondo crediti di dubbia esigibilità                   38.430,23                38.436,08                38.436,08 
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5)

(-) 0,00 0,00 0,00
    di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti  obbligazionari (-)              5.100.444,15           5.281.296,71           5.552.304,25 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
   di cui  Fondo anticipazioni di l iquidità 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00

O) Equilibrio di parte corrente(3) 0,00 0,00 0,00
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Dato atto inoltre che: 

 

- il fondo cassa al 30.06.2026 presenta un saldo non negativo e consente il rispetto degli 

equilibri di cui agli artt. 162 e 193 del TUEL; 

- dopo aver provveduto all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione per costituire il fondo 

destinato all’eventuale stralcio del residuo attivo di € 42.066,58 di cui si è detto sopra, non 

emergono situazioni di squilibrio nella gestione dei residui tali da rendere necessario 

l’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità; 

- riguardo al fondo crediti di dubbia esigibilità, nell’operazione di salvaguardia, si è verificata 

la congruità dello stanziamento, in considerazione delle variazioni intervenute negli 

stanziamenti di bilancio e dell’andamento delle riscossioni/accertamenti;  

 

A seguito delle variazioni effettuate, si rileva la seguente composizione del residuo risultato di 

amministrazione 2025: 

 

P) Util izzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento  (2)
(+)              2.281.000,88 0,00 0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)           31.714.437,81 0,00 0,00
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese  titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli  4.00-5.00-6.00 (+)           81.929.607,63        16.990.115,77         14.886.974,67 
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli  investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti  da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-)                 100.000,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+)                   90.000,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti  destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)         116.015.046,32        16.990.115,77         14.886.974,67 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (5)

(-) 0,00 0,00 0,00
 di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (5)

(+) 0,00 0,00 0,00
    di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+)                 100.000,00 0,00 0,00

Z) Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00

J) Util izzo risultato di amministrazione per  l 'incremento di  attività finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+)                 100.000,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (5)

(-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (5)

(-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (5)

(-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni attività finanziaria 100.000,00               0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z) 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per i l  finanziamento di spese correnti e del rimborso prestiti  (H) al netto del fondo anticipazione di 

l iquidità (-)
0,00 0,00 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00 0,00

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):
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Risultato di amministrazione 2025 residuo 12.574.761,68                    

di cui

a) Fondi accantonati 8.177.021,82                         

b) Fondi vincolati 3.166.817,67                         

c) Fondi destinati agli investimenti -                                      

d) Fondi disponibili 1.230.922,19                          
 

Visti i pareri favorevoli, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, di regolarità tecnica e di 

regolarità contabile resi dal Dirigente del Servizio Finanziario; 

 

Tenuto conto che la presente variazione comporta la variazione al Documento Unico di 

Programmazione 2026-2028; 

 

Tutto ciò premesso, il Collegio 

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui; 

- verificate le dichiarazioni rese dai Responsabili dei Servizi in merito alla inesistenza di debiti 

fuori bilancio, salvo quanto precisato in premessa; 

- verificata la coerenza delle previsioni per gli anni 2026-2028; 

 

 

Esprime parere favorevole 

 

alla proposta di deliberazione di Consiglio Provinciale n. 2477/2026 avente ad oggetto: “Verifica 

degli equilibri e variazione di assestamento generale del Bilancio di Previsione 2026 – 2028 (art. 

175 e 193 D.Lgs. 267 del 18 agosto 2000)” 

Invita 

 

gli incaricati del Servizio Finanziario a procedere alla trasmissione del presente verbale agli Organi 

competenti. 

 

 

 
Il Collegio dei Revisori: 

 

Dott.ssa Francesca Zennoni       firmato digitalmente 

Dott.ssa Francesca Bucciarelli      firmato digitalmente 

Dott. Giorgio Croci        firmato digitalmente  
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UFFICIO INVESTIMENTI PROGRAMMAZIONE E RENDICONTAZIONE FINANZIARIA 

PARERE di REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta n. 2477/2026 ad oggetto:

" VERIFICA DEGLI EQUILIBRI E VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO 

DI PREVISIONE 2026-2028 (ART. 175 E 193 D.LGS. 267 DEL 18 AGOSTO 2000). “

Viste le motivazioni espresse nel testo della proposta di atto in oggetto, formulate dal sottoscritto 

Dirigente,  ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si 

esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' tecnica.

Note: 

Parma , 16/07/2026 

Sottoscritto dal Responsabile
(MENOZZI IURI)
con firma digitale
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PARERE di REGOLARITA' CONTABILE

SERVIZIO FINANZIARIO - GESTIONE DEL PERSONALE - PARTECIPATE - 
SISTEMI INFORMATIVI - PARI OPPORTUNITA'

Sulla proposta n. 2477/2026 ad oggetto:

“ VERIFICA DEGLI EQUILIBRI E VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL 
BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 (ART. 175 E 193 D.LGS. 267 DEL 18 AGOSTO 2000). 
"

verificata l'esistenza del parere di regolarità tecnica rilasciato dal soggetto competente inerente 
la legittimità e la regolarità amministrativa del provvedimento

verificata la legittimità dell’eventuale spesa derivante dal presente provvedimento nei termini 
della  corretta  imputazione  al  bilancio  dell’ente,  della  regolare  copertura  finanziaria  e  del 
rispetto degli equilibri di bilancio

valutati gli eventuali riflessi sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente

ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si esprime 
parere FAVOREVOLE  in ordine alla regolarita' contabile.

Note: 

Parma, li 17/07/2026 

Sottoscritto dal Dirigente

                                                      (MENOZZI IURI)
(firmato digitalmente)
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Delibera n. 20 del 24/07/2026

Oggetto:   VERIFICA DEGLI EQUILIBRI E VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL 
BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 (ART. 175 E 193 D.LGS. 267 DEL 18 AGOSTO 2000).. 

Si attesta che l'atto e’ divenuto esecutivo in data 14/08/2026 .

Parma li, 14/08/2026 

Per il Segretario Generale
(GIUDICE UGO)
con firma digitale
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